AGENTIA NATIONALA PENTRU : HAIIMOHAJIBHOE ATEHTCTBO I10

REGLEMENTARE iN i i PEI'YJINPOBAHUIO B OBJIACTH
COMUNICATII ELECTRONICE $I '!f [\ QJIEKTPOHHBIX KOMMYHUKAIIMHN U
TEHNOLOGIA INFORMATIEI A 44 ‘\\ NHO®OPMALMOHHBIX TEXHOJIOTUU

DECIZIE S 7 G

mun. Chisiniu

Nr. <3 din <224 Ok, 2023

privind stabilirea si comunicarea conditiilor de acces

La 13 martie 2023, furnizorul de retele publice de comunicatii electronice S.R.L.”Sun
Communications” (denumit in continuare furnizor) a sesizat' Agentia Nationala pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei (ANRCETI) asupra faptului cd Asociatia
Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr. 51/230 / APLP nr. 51/230 (denumit in continuare defindtor
de drept) nu respectd obligatia de stabilire si comunicare a conditiilor in care se realizeazd dreptul de
acces, potrivit prevederilor Legii privind accesul pe proprietéti si utilizarea partajata a infrastructurii
asociate retelelor publice de comunicatii electronice 28/2016 (Legea nr. 28/2016), nesolutionand
astfel cererea de acces cu privire la acordarea permisiunii de a efectua lucrarile de modernizare a
retelei de comunicatii electronice, instalate in spatiile de uz comun ale blocurilor locative, aflate in
gestiunea APLP nr. 51/230.

La 15 martie 2023, ANRCETI a transmis’ reclamatia furnizorului citre detinitorul de drept,
solicitdndu-i sa clarifice aspectele prezentate in aceasta, prin expunerea punctului de vedere sub
forma de audiere in scris, cu anexarea copiilor documentelor pe care le detine.

Detinatorul de drept a raspuns la solicitarea supra a ANRCETI, prin Inscrisul din 21 martie
2023°, unde a mentionat despre acordarea dreptului de acces doar dupa achitarea serviciilor solicitate,
nespecificand continutul acestor servicii.

In baza actelor si lucrarilor dosarului sus-mentionate, ANRCETI retine, cu titlu introductiv, ca
reteaua publicd de comunicatii electronice constituie un obiectiv din sistemele de utilitate publicd (de
gospodarie nelcomunald)’, care face parte integrantd din infrastructurd tehnico-edilitard a unui
imobil (bloc/ unitate/ clidire/ constructie cu destinatie locativd/ nelocativi)’, respectiv, orice furnizor
de retele publice de comunicatii electronice are dreptul de a solicita accesul la imobile In scopul
montdrii cablurilor, instalatiilor, dispozitivelor si altor elemente structurale ale retelei (parti
componente ale obiectivului de infrastructurd tehnico-edilitard), care servesc pentru suportarea
sarcinilor externe si interne si pentru asigurarca exploatdrii adecvate a retelei ingineresti de
comunicatii electronice.

Asa fiind, pentru a asigura continuitate, din punct de vedere cantitativ si calitativ, in
furnizarea/prestarea serviciilor de comunicatii electronice accesibile publicului (inclusiv pentru a

! reclamatia S.R.L.”Sun Communications” nr. 35/23 din 13.03.2023, inregistratd la ANRCETI cu nr. R-12 din
14.03.2023;

? scrisoarea de solicitare opinie ANRCETI nr. 02-DRA/372 din 15.03.2023;

3 scrisoarea de raspuns APLP nr. 51/230 nr. A-29 din 21.03.2023, inregistratd la ANRCETI cu nr. 520 din 27.03.2023;

* a se vedea art. 4 alin. (3) pct. 3 lit. h) din Legea nr. 150/2017 in corelare cu art. 4 din Legea nr. 75/2015 si HG nr.
191/2002;

* a se vedea semnificatia notiunilor, din art. 2 din Legea nr. 150/2017: (i) infrastructura tehnico-edilitard, (ii) obiective de
infrastructurd tehnico-edilitard si (iii) elementele structurale ale obiectivului;
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asigura adaptabilitate la cerintele consumatorilor si accesibilitate egald la servicii®), precum si pentru
functionarea optima, in conditii de siguramtd a constructiilor, instalatiilor tehnologice,
echipamentelor functionale si dotdrilor specifice corespunzitoare ale unei retele publice de
comunicatii electronice, administratorului/gestionarul’ imobilului are atributia de a permite/oferi
instalarea de cétre furnizori a retelelor necesare pentru furnizarea citre proprietari a serviciilor de
comunicatii electronice®.

Cu titlul introductiv, remarcdm c& construirea (instalarea), intretinerea, demontarea, inlocuirea,
transferul sau retehnologizarea retelelor publice de comunicatii electronice ori a elementelor de
infrastructurd necesare sustinerii acestora este reglementati prm Legea nr. 28/2016, care este o lege
speciald si derogatorie’ in raport cu dispozitiile legislatiei civile'.

Asa fiind, prevederile Legii nr. 28/2016 fiind derogatorii si speciale, urmeaza a fi aplicate, de
cétre partile din litigiu, in mod prioritar.

in temeiul art. 13 alin. (4) si alin. (7) din Legea nr. 28/2016 entitatile private'', au obligatia
legald de a stabili si comunica solicitantilor (i) informatia privind conditiile in care se realizeazi
dreptul de acces, inclusiv (i) procedura detaliatd si documentele pe care solicitantul urmeazi si le
prezinte pentru confirmarea indeplinirii acestor conditii.

Totodatd, avand in vedere prevederile art. 4 alin. (1) teza a doua din Legea nr. 28/2016 in
corelare cu art. 10, art. 11, art. 775 alin. (2), art. 858 alin. (2) si art. 1025 alin. (2) din Codul civil,
legea obligd detindtorii/gestionarii de imobile de a negocia cu bund-credinid contractul, or, aceasta
obligatie poate fi realizatd numai, dacd in prealabil, sunt stabilite condifii de acces, de catre
detindtorul de drept.

Nu in ult1mul rand, ANRCETI precizeaza ca potrivit art. 9 alin. (5) din Legea nr. 28/2016, in
cazul retelelor'? instalate deja in incinta proprletam (imobilelor) pubhce sau private, inclusiv din
condominiu, exercitarea dreptul de uz/acces'® se realizeaza gratuit, iar conform pct. 6 din Hotérarea
Guvernului nr. 1434/2016 in cazul in care exercitarea dreptului de acces pe proprietitile publice
si/sau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice se efectueaza in totalitate sau in principal pentru
dotarea, proprietatii comune, inclusiv din condominiu, cu acces la o retea sau la mai multe retele de
comunicatii electronice, furnizorul nu datoreazd proprietatilor comune, inclusiv din condominiu
tarife pentru exercitarea acestui drept.

Considerentele de mai sus cu privire la interpretarea si aplicarea cadrului legal care
reglementeazd obligatia de acordare a accesului la infrastructura si conditiile de executare a acesteia,
inclusiv cele privind stabilirea tarifului aplicabil rezonabil pentru accesul la infrastructurd, ANRCETI
subliniazd cd, impunerea acestei obhgatu in sarcina entitatilor private reprezintd o restrdngere a
pr1nc1p1ulu1 libertatii contractuale'® admisa de Legea nr. 28/2016, deoarece entitdtile private nu au
dreptul , cu exceptia cazurilor stabilite expres de legiuitor, sa refuze de plano o solicitare privind
acordarea accesului la infrastructura sa fizica si, implicit, incheierea unui contract in acest sens, iar, in
cazul gestionarilor de clddiri, accesul se acordd obligatoriu’® — art. 21 alin. (4) din Legea nr.
28/2016.
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prin satisfacerea cerintelor consumatorilor in ceea ce priveste cantitatea si calitatea serviciilor furnizate/prestate;
a se vedea art. 86 alin. (8) din Legea nr. 187/2022;
a se vedea art. 44 alin. (3) lit. s) din Legea nr. 187/2022;
° a se vedea art. 5 alin. (3) si (4) 1n corelare cu art. 7 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017;
10 Tn special, Codul civil al Republicii Moldova (contractul de locatiune sau arenda);

"inclusiv condominiule — art. 86 alin. (1), art. 88 alin. (1) siart. 103 alin. (2) din Legea nr. 187/2022;

mclusw infrastructurii asociate acesteia;

* a se vedea art. 4 alin. (4) din Legea nr. 28/2016: In vederea Intretinerii, demontarii, inlocuirii, transferarii cablurilor,
echlpamentelor si a altor elemente de infrastructura asociata retelelor respective;

* exprimata juridic ca libertatea oricarei parti de a incheia sau nu un contract — a se vedea art. 993 alin. (1) si alin. (7) din
Cod civil;
'* entitatea privata este obligatd si pemlité oricdrui furnizor care solicitd, in_conformitate cu prevederile legale (legea
speciald — Legea nr. 28/2016), accesul la infrastructura fizicd pe care o detine, in vederea construirii, instalirii,
mtretmem inlocuirii sau mutdrii unor elemente ale retelelor publice de comunicatii electronice;
S nu se conferd gestionarului cladirii posibilitatea si refuze acordarea accesului in temeiul art. 13 alin. (5) din Legea

nr. 28/2016. Gestionarul cladirii este obligat s& permitd oricirui furnizor, care solicitd, in conformitate cu prevederile
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Avand in vedere prevederile art. 13 alin. (9) in corelare cu art. 9 alin. (1) si (2) din Legea nr.
28/2016 si Hotararea Guvernului nr. 1434/2017, detinatorul de drept, la stabilirea tarifelor pentru
dreptul de acces, urmeaza obligatoriu sd demonstreze existenta prejudiciului'’ direct si cert cauzat
prin efectuarea lucrarilor si s fie proportional cu afectarea proprietatii (deci, stabilit in functie de
elementele retelei care fac obiectul lucrarilor). In tarif nu se includ costurile prevazute in pet. 14 din
HG nr. 1434/2017. Nu se includ in tarif nici costurile recuperate in baza Anexei nr. 2 din HG nr.
191/2002.

De asemenea, relevam ca chiria este plata in cadrul contractului de locaxiunelg, or, detinatorii de
drepturi sunt obligati, in temeiul Legii nr. 28/2016, sa stabileasca tarife si s incheie contracte de
acces'’. it

Luénd in considerare cd, detinatorul de drept nu a dus la indeplinire mésurile stabilite prin lege,
desi cu privire la existenta si continutul acestor obligafii are cunostintd de cauzd, deoarece sunt
prevazute expres in Legea nr. 28/2016, iar publicul larg are acces la aceasta, fiind publicatd in
Monitorul Oficial, asa fiind, nu exista niciun dubiu cu privire la faptul ca detindtorul de drept
cunostea despre obligatiile sale legale (in cazul dat opereaza prezumtia cunoasterii legii, care decurge
din principiul general de drept nemo censetur ignorare legem).

ANRCETT apreciaza ca existenta unor litigii de drept civil in derulare, generate de presupusele
datorii si/sau obligatii de evacuare si/sau prejudiciu dintre detindtorul de drept si furnizor (care sunt
invocate ca motiv de refuz de acordare a accesului/stabilire a conditiilor), nu constituie temei legal
de exonerare a detindtorului de drept de obligatia executarii Legii nr. 28/2016, deoarece aplicand
principiul de interpretare a normelor legale potrivit caruia ubi lex non distinguil, nec nos distinguere
debemus, (unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sa disting#)®, continutul textelor art. 13
alin. (4) si alin. (7) din Legea nr. 28/2016 este lipsit de echivoc in ceea ce priveste obligativitatea
stabilirii si comunicdrii conditiilor de acces, in mod neconditionat (in claris non fit interpretation —
textele clare nu trebuie interpretate). Mai mult decédt atdt, solutionarea litigiilor de recuperare a
prejudiciilor se realizeazad conform legislatiei si procedurii civile®!.

Tindnd cont de prevederile art. 22, art. 29, art. 85, art. 87, art. 92 din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018 (Cod administrativ), ANRCETI a constatat cd, APLP nr. 51/230,
nu a indeplinit obligatia legald de a stabili conditii de acces, In sensul prevederilor Legii nr. 28/2016.

Fatd de motivele in fapt si in drept ardtate, in scopul asigurarii aplicarii dispozitiilor Legii nr.
28/2016 care instituie drepturi pentru furnizorii de retele publice de comunicatii electronice prin care
li se oferd accesul pe proprietati (la infrastructura fizica) in conditii echitabile si rezonabile, garantdnd
integritatea, securitatea si buna functionare a retelelor de comunicatii electronice si a elementelor de
infrastructurd necesare sustinerii acestora deja instalate, precum si in scopul evitarii prejudicierii
drepturilor utilizatorilor finali de servicii de comunicatii electronice accesibile publicului, in
eventualitatea suspendarii furnizarii serviciilor de comunicatii electronice ca urmare a intreruperii
accesului la infrastructura fizicd, gestionatd de APLP nr. 51/230.

legale, accesul la infrastructura fizicd pe care o detine in vederea construirii, instalarii, intretinerii, inlocuirii sau mutarii
unor elemente ale retelelor publice de comunicatii electronice, in scopul furnizérii serviciilor de comunicatii electronice
catre utilizatorii finali. ANRCETI subliniaza/ concretizeaza cd, desi dispozitiile art. 13 alin. (5) din Legea nr. 28/2016
stabilesc in mod expres dreptul de refuz de acces, cu toate acestea, in temeiul art. 21 alin. (4) din acelasi act legislativ, n
cazul gestionarul cladirii, se instituie In acelasi timp si o limitare a principiului libertatii contractuale, acesta fiind tinut
de a respecta obligatia de acordare a accesului la infrastructura fizicd detinutd cu orice titlu (deci trebuie sd acorde
tuturor furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice accesul);

' a se vedea pet. 16 din HG nr. 1434/2017;

'8 a se vedea art. 1251 din Codul civil al Republicii Moldova;

' a se vedea art. 4 alin. (1), art. 9 alin. (1) si (2) si art. 14 alin. (1) din Legea nr. 28/2016;

2% cu alte cuvinte, caracterul general al formularii unui text legal conduce la caracterul general al aplicarii lui, fara sa fie
necesare distinctii pe care textul respectiv nu le contine si nu le urmareste — pet. 24 din Decizia Curtii Constitutionale nr.
34/2018;

2! a se vedea art. 18 alin. (6) din Legea nr. 241/2007 in corelare cu art. art. 15 alin. (1), art. 1998 alin .(2), art. 1999 alin.
(1), art. 2012, art. 2022 alin. (1) si (3), art. 2026 alin. (1) si art. 2038 din Cod civil;



in temeiul art. 38 alin. (2) din Legea 28/2016 in corelare cu art. 57 alin. (1), art. 78 alin. (1),
art. 118, art. 123, art. 139, art. 171 alin. (4) si art. 184 din Cod administrativ, Consiliul de
Administratie al ANRCETTI emite urmatoarea decizie:

1. Asociatia Proprietarilor de Locuinte Privatizate nr. 51/230 (IDNO 1003600089524) se
obliga:

1.1. sd stabileascd si sd comunice, in termen de 10 zile lucrdtoare de la data primirii prezentei
decizii, conditiile de acces (inclusiv ce tin de retehnologizarea/ modernizarea refelei deja instalate)
catre S.R.L.”Sun Communications”, potrivit prevederilor art. 13 alin. (4), alin. (7) si alin. (9) din
Legea nr. 28/2016; U

1.2. sd negocieze cu bund-credintd cu S.R.L.”Sun Communications” contractul de acces pe
proprietati si/sau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice pe care le detine sau le administreaz,
conform art. 4 alin. (1) a Il-a tezd din Legea nr. 28/2016 si art. 11 din Cod civil;

1.3. sd nu admitd orice acte care ar putea perturba serviciile furnizate de catre furnizorul de
comunicatii electronice prin intermediul proprietatii/infrastructurii fizice care este detinutd
(administratd) de APLP nr. 51/230 si la care S.R.L. ,,Sun Communications” are deja realizat accesul
in baza relatiilor contractuale anterioare [in special, sa nu incalce drepturile furnizorilor prevazute in
art, 4 alin. (5) lit. b) si lit. €) din Legea nr. 28/2016: (i) prin deconectarea de la sursa de energie
electricd a echipamentelor/retelei publice de comunicatii electronice si (i) prin limitarea/blocarea
accesului furnizorului la acestea], In temeiul art. 184, art. 185 alin. (2) si art. 187 din Cod
administrativ.

2. Prezenta decizie se comunicd APLP nr. 51/230 (debitor) si S.R.L.”Sun Communications”
(creditor) si reprezintd document executoriu in conformitate cu prevederile Codului de executare al
Republicii Moldova nr. 443/2004%, iar neexecutarea acesteia atrage raspundere contraventionald® si
administrativa*.

3. Prezenta decizie poate fi contestata cu o cerere prealabild, depusi la sediul ANRCETI (bd.
Stefan cel Mare si Sfant 134, MD-2012 Chisindu), in termen de 30 de zile de la data comunicérii,
potrivit prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

Silvia BOJOGA

Marian POCAZNOI

*2 a se vedea art. 3 alin. (4), ultima teza din Legea nr. 28/2016;
% ase vedea art. 249", art. 250 alin. (6), (7), art. 255, art. 259" din Cod contraventional;
* a se vedea art. 181 din Cod administrativ.



