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privind stabilirea qi comunicarea condi{iilor de acces

La 13 martie 2023, furnizorul de relele publice de comunica{ii electronice S.R.L."Sun
Communications'o (denumit in continuare furnizor) a sesizat' Agentia Nalional6 pentru Reglementare
in Comunicalii Electronice gi Tehnologia Informatiei (,4NRCETI) asupra faptului cd Asocialia
Proprietarilor de LocuinJe Privatizate tu. 511230 / APLP nr. 511230 (denumit in continuare delindtor
de drept) nu respectd obligalia de stabilire gi comunicare a condi{iilor in care se realizeazl, dreptul de

acces, potrivit prevederilor Legii privind accesul pe proprietdJi gi utilizarea parta1at6 a infrastructurii
asociate refelelor publice de comunicalii electronice 2812016 (Legea nr. 28/2016), nesoluliondnd
astfel cererea de acces cu privire la acordarea permisiunii de a efectua lucririle de modernrzare a

relelei de comunicalii electronice, instalate in spaliile de uz comun ale blocurilor locative, aflate in
gestiunea APLP m. 511230.

La 15 martie 2023, ANRCETI a transmis2 reclamalia furnizorului cdtre dejindtorul de drept,
solicitdndu-i s6 clarifice aspectele. prezentate in aceasta, prin expunerea punctului de vedere sub

form6 de audiere in scris, cu anexarea copiilor documentelor pe care le deline.
Delindtorul de drept a rdspuns la solicitarea supra a ANRCETI,. prin inscrisul din 2I martie

20233,unde a menlionat despre acordarea dreptului de acces doar dupd achitarea serviciilor solicitate,
nespecificdnd conlinutul acestor servicii,

ln baza actelor gi lucrdrilor dosarului sus-menlionate, ANRCETI reline, cu titlu introductiv, cd
reteaua publici de comuni,catii electronice constituie un obiectiv din sistemele de utilitate publicd (de

gospoddrie nelcomunald)*, cue face parte integrantd din infrastructurd tehnico-edilitard a unui
i*oUit (bloc/ unitate/ slddire/ construclii cu destinalie locativd/ nelocativd)s, respectiv, orice fumizor
de re[ele publice de comunicalii electronice are dreptul de a solicita accesul la imobile in scopul
montdrii cablurilor, instalafiilor, dispozitivelor gi altor elemente structurale ale relelei (p64i
componente ale obiectivului de infrastructurd tehnico-edilitard), care servesc pentru suportarea
sarcinilor externe gi interne qi pentru asigurarea exploatdrii adecvate a retelei inginereqti de

comunicatii electronice.
AEa tiind, pentru a asigura continuitate, din punct de vedere cantitativ qi calitativ, in

furnizwea/prestarea serviciilor de comunicalii electronice accesibile publicului (inclusiv pentru a

I reclamalia S.R.L."Sun Communications" nr. 35123 din 13.03.2023, inregistratd la ANRCETI cu nr. R-12 din
14.03.2023;
2 scrisoarea de solicitare opinie ANRCETI nr. 02-DRN372 dn 15.03.2023;
3 scrisoarea de rdspuns APLF nr. 511230 w. A-29 din21.03.2023, inregistrat[ la ANRCETI cu nr. 520 dn27.03.2023;
o a se vedea ut. 4 alin. (3) pct. 3 lit. h) din Legea w. 15012017 in corelare cu art. 4 din Legea w. 7512015 qi HG nr.
19112002;
s 

a se vedea semnificafia nofiunilor, din art. 2 din Legea w. 15012017 : (i) infrastructura tehnico-edilitard, (ii\ obiective de

iqfrastructurd tehnico-edilitard $i (iii) elementele str!.lcturale ale obiectivului.; -- _
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asigwa adaptabilitate la ceinlele consumatorilor qi accesibilitate egald la servicii6), precum qi pentru
funclionarea optim6, in condifii de siguranld a constructiilor, instalaliilor tehnologice,
echipamentelor funclionale gi dotdrilor specifice co_respunzdtoare ale unei refele publice de
comunicalii electronice, administratorului/gestionarul' imobilului are atribu{ia de a permite/oferi
instalarea de cdtre furnizori a re{elelor necesare pentru fumizarea c6tre proprietari a serviciilor de
comunicalii electroniceu.

Cu titlul introductiv, remarcdm cd construirea (instalarea), intretinerea, demontarea, inlocuirea,
transferul sau retehnologizarea retelelor publice de comunicalii electronice ori a elementelor de
infrastructuri necesare^suslinerii acestora este reglementatd prin Legea nr.2812016, care este o lege
speciald Ei derogatorie' in raporl cu dispoziliile legislafiei civile'u. '

AEa fiind, prevederile Legii nr. 2812016 fiind derogatorii Ei speciale, urmeazd, a fi aplicate, de
cdtre pdrlile din litigiu, in mod prioritar,

in temeiul arr. 13 alin. (4) gi alin, (7) din Legea rv, 2812016 entit6tile privatelr, au obliga{ia
leeald de a stabili Si comunica solicitantilor (i) informajia privind conditiile in care se rcalizeazd"
dreptul de acces, inclusiv (ii) procedura detaliatd gi documentele pe care solicitantul urmeazI s5 le
prezinte pentru confirmarea indeplinirii acestor condilii.

Totodatd, avdnd in vedere prevederile art. 4 alin. (1) teza a doua din Legea m, 2812016 in
corelare cu art. 10, art. 11, art. 775 altn. (2), art.858 alin. (2) gi art. 1025 alin. (2) din Codul civil,
legea obligd defindtorii/gestionarii de imobile de a negocia cu bund-credinld contractul, or, aceastd
obligalie poate fi realizatd numei, dacd in prealabil, sunt stabilite condi(ii de acces, de c6tre
delindtorul de drept.

Nu in ultimul r6nd, ANRCETI precizeaz\, cd potrivit art. 9 alin. (5) din Legea m. 2812016, in
cazul re{elelol2 instalate deja in iicinta plgpriedlii (imobilelor) publice sau piivate, inclusiv din
condominiu, exercitatea dreptul de uzlacces" se realizeazd gratait, iar conform pct. 6 din Hotdr6rea
Guvernului nr. 143412016 in cazul in care exercitarea dreptului de acces pe proprietdlile publice
qi/sau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice se efectueazd in totalitate sau in principal pentru
dotarea, proprietdlii comune, inclusiv din condominiu, cu acces la o retea sau la mai multe refele de
comunicatii electronice, furnizorul na datoreazd proprietdfilor comune, inclusiv din condominiu
tarife pentru exercitarea acestui drept.

Considerentele de mai sus cu privire la interpretarea qi aplicarea cadrului legal care
reglementeazd obliga[ia de acordare a accesului la infrastructurd qi condiliile de executare a acesteia,
inclusiv cele privind stabilirea tarifului aplicabil rezonabil pentru accesul la infrastructurd, ANRCETI
subliniazd c6, impunerea acestei, obligafii in sarcina entit6lilor private rcprezintd o restrdngere a
principiului libertdlii contractuale'" admisi de Leeea nr. 2812016, deoarece entitdlile private nu au
dreptul", cu exceplia cazurilor stabilite expres de legiuitor, sd refuze de plano o solicitare privind
acordarea accesului la infrastructura sa fizicd Ei, implicit, incheierea unui contract in acest sens, iar, in
cazul gestionarilor de clddiri, accesul se acordd obligatoriur6 - art. 21 alin. (4) din Legea nr.
28t2016.

6 prin satisfacerea cerinfelor consumatorilor in ceea ce privegte cantitatea gi calitatea serviciilor furnizate/prestate;
'a se vedea art. 86 alin. (8) din Legea nr. 18712022;
8 

a se vedea art. 44 alin. (3) lit. s) din Legea w. 18712022;
e-a 

se vedea art. 5 alin. (3) pi (a) in corelire cu art.7 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative w. 10012017;
r0 in special, Codul civil al Republicii Moldova (contractul de localiune sau arendd);
" inclusiv condominiule-art. 86 alin. (1), art.88 alin. (1) gi art. 103 alin. (2) dinLegeanr. 18712022;
12 inclusiv infrastructurii asociate acesteia;
13 

a se vedea art.4 alin. (4) din Legea nr, 2812016: in vederea inhefinerii, demontirii, tnlocuirii, transferdrii cablurilor,
echipamentelor gi a altor elemente de infrastructurd asociatd refelelor respective;
la exprimatd juridic ca libertatea oricdrei pdr{i de a incheia sau nu un contract - a se vedea art. 993 alin. ( 1 ) gi alin. (7) din
Cod civil;
15 entitatea privatd este obligatd sd permitd oricdrui furnizor care solicita, h co4formitate cu prevederile legale (legea
speciald - Legea nr. 2812016), accesul la infrastructura fizicd pe care o deline, ln vederea construirii, instaldrii,
intreginerii, inlocuirii sau mutdrii unor elemente ale relelelor publice de comunicalii electronice;
'o nu se conferd gestionarului clidirii posibilitatea si refuze acordarea accesului in temeiul art. 13 alin. (5) din Legea
w.2812016. Gestionarul clddirii este obligat s[ permitd oricdrui furnizor, care solicitd, ln conformitate cu prevederile



Avdnd in vedere prevederile art. 13 alin. (9) in corelare cu afi. 9 alin. (1) qi (2) din Legea nr.
2812016 Ei Hotdrdrea Guvemului nr. 143412017, delinbtorul de drept, la stabilirea tarifelor pentru
dreptul de acces, urmeazd obligatoriu sd demo%streze existenla prejudiciuluit' direct gi cert cauzal
prin efectuarea lucrdrilor Ei sd fie pfoporfiona! cu afectarea proprietSlii (deci, stabilit tn func\ie de

elementele relelei care fac obiectul lucrdrilor). In tarif nu se includ costurile prevdzute in pct. 14 din
HG nr. 143412017. Nu se includ in tarif nici costurile recuperate in baza Anexei nr. 2 din HG nr.
19U2002.

De asemenea, relevdm cd chiria este plata in cadrul contractului de locatiunel8o oro de{indtorii de

dreptnri sunt oblieali, in temeiul Legii rv.2812016, sd stabileasc6 tarife gi sd incheie contracte de

acces'-.
Lu6nd in considerare cd, delinatorul de drept nu a dus la indeplinire mdsurile stabilite priry lege,

deqi cu privire la existenla Si conlinutul acestor obligalii are cunoqtinld de canrzlo deoarece sunt
prevdzute expres in Legea nr, 2812016, iar publicul larg are acces la aceastao fiind publicatd in
Monitorul Oficial, aqa fiind, nu existd niciun dubiu cu privire la faptul cd delindtorul de drept
cunoqtea despre obligaliile sale legale (in cazul dat opereazdprezumlia cunoagterii legii, care decurge
din principiul general de drept nemo censetur ignorare legem).

ANRCETI apreciazd, cd existenla unor litigii de drept civil tn derulare, generate de presupusele

datorii qi/sau obligalii de evacuare Ei/sau prejudiciu dintre delindtorul de drept Ei furnizor (care sunt
invocate ca motiv de refuz de acordare a accesului/stabilire a condiliilor), nu constituie temei legal
de exonerare a delindtorului de drept de obligafia executdrii Legii nr, 2812016, deoarece aplicdnd
principiul de interpretarc a normelor legale potrivit cdruia ubi lex non distinguil, nec nos distinguere
debemus, (unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sd distingd)", confinutul textelor art. 13

alin. (4) gi alin. (7) din Legea nr.2812016 este lipsit de echivoc in ceea ce priveqte obligativitatea
stabilirii si comunicdrii condiliilor de acces, in mod necondifionat (in claris nonfit interpretation -
textele clare nu trebuie interpretate). Mai mult decdt atdt, solulionarea litigiilor de recuperre a

prejudiciilor se realizeazd conform legislaliei qi procedurii civile''.
JinAnd cont de prevederile art.22, arl,29, art. 85, afi. 87, art. 92 din Codul administrativ al

Republicii Moldova nr. 11612018 (Cod administraliv), ANRCETI a constatat c6, APLP w.511230,
ryu aindeplinit obligatria legald de a stabili condilii de acces, in sensul prevederilor Legii nr.2812016.

FaJd de motivele in fapt Ei in drept ardtate, in scopul asigurdrii aplicdrii dispoziliilor Legii nr.
2812016 care instituie drepturi pentru furnizorii de relele publice de comunicalii electronice prin care
li se oferd accesul pe proprietdli (la infrastructurd fizicEt) in condilii echitabile gi rezonabile, garant6nd

integritatea, securitatea qi buna funclionare a reielelor de comunicalii electronice qi a elementelor de

infrastructurd necesare sus{inerii acestora deja instalate, presum gi in scopul evit6rii prejudicierii
drepturilor utilizatorilor finali de servicii de comunicalii electronice accesibile publicului, in
eventualitatea suspenddrii furnizdrii serviciilor de comunicalii electronice ca unnare a intreruperii
accesului la infrastructurafizic1. gestionatd de APLP m.511230.

legale, accesul la infrastructura fizicd pe care o deline in vederea construirii, instaldrii, intrefinerii, inlocuirii sau mutdrii
unor elemente ale relelelor publice de comunicafii electronice, in scopul furnizdrii serviciilor de comunicalii electronice
cdtre utilizatorii finali. ANRCETI subliniazd/ concretizeazd c[, degi dispoziliile art. 13 alin. (5) din Legea w.2812016
stabilesc in mod expres dreptul de refuz de acces, cu toate. acestea, in temeiul art.21 alin. (a) din acelaqi act legislativ, in
cazul gestionarul clidirii, se instituie in acelaEi timp qi o limitare a principiului libertdlii contractuale, acesta fiind linut
de a respecta obliga{ia de acordare a accesului la infrastructura ftzicd definutd cu orice titlu (deci trebuie sd acorde
tuturor furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice accesul);

'i a se vedea pct. l6 din HG rr.143412017;
r8 a se vedea art. 1251din Codul civil al Republicii Moldova;

'e a se vedea art.4 alin. (l), art.9 alin. ( f );i(Zl giart. l4 alin. (l) din Legea w.2812016;
20 cu alte cuvinte, caracterul general al formuldrii unui text legal conduce la caracterul general al aplicirii lui, fdrl s[ fie
necesaJe distinclii pe care textul respectiv nu le conline gi nu le urmf,regte - pct. 24 din Decizia Cur{ii Constitufionale nr.
34t2018:
2r a se vedea art. 18 alin. (6) din Legea nr. 24112007 in corelare cu art. art. 15 alin. (1), art. 1998 alin .(2), art. 1999 aln.
(1), art. 2072, art.2022 alin. (1) Ei (3), arL 2026 alin. (1) Ei art. 2038 din Cod civil;



in temeiul art.38 alin. (2) din Legea 2812016 in corelare cu art. 57 alin. (l), aft.78 alin. (1;,
art, 118, art. I23, afi. 139, art. l7l alin. (a) qi art. 184 din Cod administrativ, Consiliul de
Administra{ie al ANRCETI emite urmitoarea decizie:

1. Asocia{ia Proprietarilor de Locuin{e Privatizate nr. 511230 (IDNO 1003600039524) se
obligd:

LL sd stabileascd qi sd comunice,in termen de 10 zile lucrdtoare de la data primirii prezentei
decrzir, condiliile de acces (inclusiv ce lin de retehnologizarea/ modernizarea relelei de-ia instalate)
cdtre S,R.L."Sun Communications", potrivit prevederilor art. 13 alin. (4), alin, (7) qi alin. (9) din
Legea nr,2812016;

1,2. sd negocieze cu bund-credinfd cu S.R.L."Sun Communications" contractul de acces pe
proprietdli gi/sau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice pe care le deline sau le administreazE,
conform art. 4 ahn. (1) a II-a Iezd din Legea nr. 2812016 qi art. 1 1 din Cod civil;

L3. sd nu admitd orice acte care ar putea perturba serviciile fumizate de cdtre furnizorul de
comunicafii electronice prin intermediul proprietSliilinfrastructurii ftzice care este de{inutd
(administratd) de APLP nr. 511230 gi la care S.R.L. ,,Sun Conimunications" are deja realizat accesul
inbaza relatiilor contractuale anterioare [in special, sd nu incalce drepturile furnizorilor prevdzute in
art. 4 altn. (5) lit. b) qi lit. e) din Legea m. 2812016: (i) prrn deconectarea de la sursa de energie
electricd a echipamentelor/relelei publice de comunicafii electronice qi (iil prin limitarea./blocarea
accesului furnizorului la acesteal, in temeiul art. 184, art. 185 alin. (2) Ei art. 187 din Cod
administrativ.

2, Prczenta dectzie se comunicd APLP nr. 511230 (debitor) qi S.R.L."Sun Communications"
(creditor) Ei reprezintd document executoria in conformitate cu prevederile Codului de executare al
Republicii Moldova m. 4431200422, iar neexecutarea acesteia atrige rdspundere contravenlionilA23 Ei
administrativ62a.

3,Prczenta decizie poate fi contestatd cu o cerere prealabild, depusd la sediul ANRCETI (6d
$tefan cel Mare Si Sfdnt 134, MD-2012 Chisindu),in termen de 30 de zile de la data comunicdrii,
potrivit prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova ru. l1612018.

Membrii Consiliului de

Administrafie

22 
a se vedea art. 3 alin. (4), ultima tezS din Legea nr. 28120it6;t' 
a se vedea art.249t, art.250 alin. (6), (7), art.255, art.259t din Cod contravengional;

2a 
a se vedea art. 181 din Cod administrativ.

Silvia BOJOGA

Marian POCAZNOI


