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privind stabilirea qi comunicarea condi(iilor de acces

La 3l ianuarie 2023, fiunizorul de relele publice de comunicalii electronice S.R.L."Sun
Communications" (denumit in continuare furnizor) a sesizatt Agentia Na{ionald pentru Reglementare
in Comunicatii Electronice qi Tehnologia Informa\iei (ANRCETD asupra faptului cI Asocialia de
Coproprietari in Condominiu nr.511252 / ACC nr.5I1252 (denumit in continuare delindtor de drept)
nu respectd obligalia de stabilire qi comunicare a condiliilor in care se realizeazd dreptul de acces,
potrivit prevederilor Legii privind accesul pe proprieEti gi utilizarea pwtajatd a infrastructurii
asociate relelelor publice de comunicatii electronice 2812016 (Legea nr. 28/2016), nesoluliondnd
astfel cererea de acces cu privire la acordarea permisiunii de a efectua lucrdrile de modemizare a
refelei de comunicalii electronice, instalate in spafiile de uz comun ale blocurilor locative, aflate in
gestiunea ACC nr. 511252.

La3I ianuarie 2023, ANRCETI a transmis2 reclamalia fumizorului cdtre delindtorul de drept,
solicitdndu-i sd clarifice aspectele prezentate in aceasta (prin expunerea punctului de vedere sub
form6 de audiere tn scris), suplimentar, s-a solicitat prin inscrisul din 14 martie 20233, pozilia
lichidatorului desemnat, dl Andrei POPA, pe subiectul dat,

Delindtorul de drept a rdspuns la solicitarea supra a ANRCETI, prin inscrisul din 15 februarie
2023", unde a menlionat despre starea neconformd a relelelor de comuhicalii electronice instalate de
furnizor, precum qi despre stabilirea unui tarifde 5,19 lei/lunar per apartament.

De asemenea, avdnd Iabazd reclamalia supra a furnizorului, precum qi pozilia-delindtorului de
drept, ANRCETI a efectuat a cercetare la fala locului la data de 24 februarie 2023t cu participarea
nemijlocitd a reprezentanlilor fumizorului. In cadrul intdlnirii cu administratorul ACC nr. 511252, dI
Alexei Bore!, ANRCETI a constatat cA ACC w. 511252 este in proces de insolvabilitate, iar
lichidatorul judiciar, cu dreptul de adminisftarc a bunurilor debitorului, este dl Andrei POPA.

In baza actelor qi lucr[rilor dosarului sus-menfionate, ANRCETI reline, cu titlu introductiv, cd
releaua publicd de comuni,catii glectronice constituie un obiectiv din sistemele de utilitate publicd (de
gospoddrie nelcomunald)o, care face parte integrantd din infrastructurd tehnico-edilitard a unui
imobil (bloc/ unitate/ clddire/ construclie cu destinalie locativd/ nelocativ6)7, respectiv, orice furnizor
de relele publice de comunicalii electronice are dreptul de a solicita accesul la imobile in scopul
montdrii cablurilor, instalaliilor, dispozitivelor qi altor elemente structurale ale relelei GA4i

' reclamatia S.R.L. "Sun Communications" nr. 13123 din 30.01.2023 (inregistratd la ANRCETI cu nr. R-l din
31.01.2023);
' scrisoarea de solicitare opinie ANRCETI nr. 02-DRAS/135 din 3 1.01.2023;
3 scrisoarea de solicitare opinie RNRCETI nr. 02-SAJ_DRA 1354 din 14.03.2023;
a scrisoarea de rdspuns ACC nr. 511252 nr. 01/005 din 15.02.2023, inregistratd la ANRCETI cunr.293 din20.02.2023;
5 scrisoare de cercetare la fala locului ANRCETI nr. O2-DRAS 1268 din21.02.2023;
6 a se vedea art. 4 alin. (3) pct. 3 lit. h) din Legea nr. 15012017 in corelare cu art. 4 din Legea w. 7512015 gi HG nr.
19112002;
7 a se vedea semnificalia nofiunilor, din art. 2 din Legea nr. 15012017 : (i) infrastructura tehnico-edilitard, (ii) obiective de
infrastructurd tehnico-edilitard gi (iii) elementele structurale ale obiectivului;
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componente ale obiectivului de infrastructurd tehnico-edilitard), care servesc pentru suportarea
sarcinilor externe qi interne qi pentru asigurarea exploatdrii adecvate a releiei ingineieqti de
comunicaf ii electronice.

, Aqa fiind, pentru a asigura continuitate, din punct de vedere cantitativ qi calitativ, in
fumizatea/prestarea serviciilor de comunicalii electronice accesibile publicului (inclusiv pentru a
asigura adaptabilitote la cerin{ele consumatorilor gi accesibilitate egatdiaserviciis), precum ii p.nt*
funcfionarea optim6, in condilii de siguranyd a construcliilor, instalatriilor tehnoiogice,
echipamentelor functionale qi dotdrilor specifice corespunzdtoare ale unei relele publicJ de
comunicafii electronice, administratorului/gestionarule imobilului are atribu{ia de a permite/oferi
instalarea de citre furnizori a refelelor necesare pentru furnizarc4cdtre proprietari a ierviciilor de
comunicalii electronice I o.

Cu titlul introductiv, remarcdm cd construirea (instalarea), intretinerea, demontarea, inlocuirea,
transferul sau retehnologizarea reJelelor publice de comunicalii electronice ori a elementelor de
infrastructurd necesare,sus{inerii acestora este reglementatdprin,Iaegea nr.2812016, care este o lege
speciald qi derogatorie" in raport cu dispoziliile legislatiei civiler2.

Aga fiind, prevederile Legii nr. 2812016 fiind derogatorii Ei speciale, urmeazd, a fi aplicate, de
cdtre pdr{ile din litigiu, tn mod prioritar.

In temeiul art. 13 alin. (4) Ei alin. (7) din Legea w.2812016 entit6tile privater3, au obligafia
leeald de a stabili qi comunica solicitantilor (i) informafia privind conOiliite in care se realizeaz1,
dreptul de acces, inclusiv (ii) pr.ocedura detaliatd gi documentele pe care solicitantul urmeazd s6 le
pr ezinte p entru confi rmarea indeplinirii ace stor condilii,

Totodatd, avdnd in vedere prevederile art, 4 alin. (1) teza a doua din Legea nr. 2812016 in
corelare cu art. 10, art. ll, art. 775 alin. (2), art.858 alin. (2) gi art. 1025 alin. 1Z; Oin Codul civil,
legea obligd delindtorii/gestionarii de imobile de a negocia cu'bund-credinld contractul, or, aceast6
obligalie poate fi, rcalizatd, numei, dacd in prealabii, sunt stabilite conditii de acces, de cdtre
delindtorul de drept.

Nu in ultimul rdnd, ANRCETI precizeazd, cdpotrivit art. 9 alin. (5) din Legea nr.2B/20I6,in
cazul re{elelotra instalate de.ia in iicinta nlop.ieta'1ii (imobilelor) publice sau private, inclusiv din
condominiu, exercitarea dreptul de uzlaccesr5 se realizeazd gratuit,-iar conform pct. 6 din Hotdr6rea
Guvernului w. 143412016 in cazul in care exercitarea dreptului de acces pe proprietdfile publice
qi/sau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice se efectueazd,in totalitate sau inprincipaipentru
dotarea, proprietdfii comune, inclusiv din con(ominiu, cu acces la o relea sau la maimulte relele de
comunicalii electronice, furnizorul nu datorbazd proprietalilor comune, inclusiv din condominiu
tarde pentru exercitarea acestui drept.

Considerentele de mai sus cu privire la interpretarea qi aplicarea cadrului legal care
reglemente azd obligalia de acordare a accesului la infraslructura qi condiliile de executare a acesteia,
inclusiv cele privind stabilirea tarifului aplicabil rezonabil pentru accesul la infrastructurd, ANRCETI
subliniazd c6, impunerea acestei 

, "obligalii 
in sarcina entiulilor private reprezintd, o restr6ngere a

principiului libertatii contractualerb admisl de Lesea nr. 28/201G, deoarecl entit6lile private"nu au
dreptul" , cu exceplia cazutrlor stabilite expres de legiuitor, sd refuze cle plano o solicitare privind

| |!n satjsacerea cerintrelor consumatorilor ln ceea ce privegte cantitatea gi calitatea serviciilor furnizate/prestate;- a se vedea art. 86 alin. (8) din Legea nr. 187/2022;
t0 

a se vedea art. 44 alin. (3) lit. s) iin L.g.u nr. 1g712022;ttasevedeaarl.5alin.(3)gi(a)incorelire 
cuarr.T alin.(3)dinLegeacuprivirelaactelenormative nr.l00l20l7;

l]in sRecial, Codul.civil aiR.puUli.ii Moldova (contracful de loca{iune sau arend6);" inclusiv condominiule - art. 86 alin. (1), art. 88 alin. (1) Ei art. td: atin. (2) din Legea nr. 1g712022;' mclustv intiastructurii asociate acesteia:
" a se vedea ut. 4 aln. (4) din Legea nr. 2812016: in vederea intre{inerii, demontdrii, tnlocuirii, transferdrii cablurilor,
e"chipamentelor 5i.a altor elemente de infrastructuri asociata relelelor iespective;
'"exprimatdjuridiccalibertatgaoricf,reiparlideaincheiasaunuuncontract-asevedea 

art.993alin.(l)qialin.(7)din
9od civil;
" entitatea privat[ este obligqtd s5 permita oricarui furnizor care solicitd, in conformitate cu prevederile leFale (legea
speciald - Legea nr. 2812016} accesul la infrastructura fizicd pe care o oeiinein uederea construirii, instaltrrii,
intre{inerii, inlocuirii sau mutdrii unor elemente ale re{elelor publice de comunicatii electronice:



acordarea accesului la infrastructura sa ftzicd qi, implicit, incheierea unui contract in acest sens, iar, in
cazu|gestionarilorcJeclddiri,accesulseacorddobIigatoriu'8_@'l4)dinLegearrr.
28t20r6.

AvAnd in vedere prevederile art. 13 alin. (9) in corelare cu art. 9 alin. (1) qi (2) din Legea nr.
2812016 qi Hotdrdrea Guvernului nr. 143412017, delindtorul de drept, la staFjlirea tarifelor pentru
dreptul de acces, urmeazd obligatoriu sd deryonstreze existenla prejudiciuluit' direct qi cert cauzat
prin efectuarea lucrdrilor Ei sd fie propo.rtiqna! cu afectarea proprietdlii (deci, stabilit in funclie de

elementele re{elei care fac obiectul lucrdrilor). In tarif nu se inglu4 costurile previzute in pct. 14 din
HG nr, 143412017. Nu se includ in tarif nici costurile recuoerate in baza Anexei nr. 2 din HG nr.
t9U2002,

De asemenea, relevim cd chiria este plata in cadrul
drepturi sunt obligati, in temeiul Legii w,2812016, sd

acces-'.
Ludnd in considerare c6, delindtorul de drept nu a dus la indeplinire mdsurile stabilite pfinJ_ggg.,

deqi cu privire la existenla qi conlinutul acestor obligalii are cunoqtinld de catzd, deoarece sunt
prevdzute expres in Legea nr. 2812016, iar publicul larg are acces la aceasta, fiind publicatE in
Monitorul Oficial, aqa fiind, nu existd niciun dubiu cu privire la faptul cd delindtorul de drept
cunoqtea despre obligaliile sale legale (in cazul dat opereazd prezumtia cunoaqterii legii, care decurge
din principiul general de drept nemo censetur ignorare legem).

ANRCETI apreciazd. cd existenla unor litigii de drept civil in derulare, generate de presupusele
datorii Ei/sau obliga{ii de evacuare Ei/sau prejudiciu dintre delindtorul de drept Ei furnizor (care sunt
invocate ca motiv de refuz de acordare a accesului/stabilire a condiliilor), nu constituie temei legal
de exonerare a delindtorului de drept de obligalia executdrii Legii nr. 2812016, deoarece aplicAnd
principiul de interpretare a normelor legale potrivit cdruia ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus, (unde legea nu distinge, nici interpretul nu trebuie sd distingd)", conlinutul textelor art'. 13

alin. (4) gi alin. (7) din Legea nr.2812016 este lipsit de echivoc in ceea ce privegte obligativitatea
stabilirii si comunic\rii condiliilor de acces, in mod necondifionat (in claris non fit interpretation -
textele clare nu trebuie interpretate). Mai mult decdt atat, solutionarea litigiilor de recuperare a

prejudiciilor se realizeazd conform legislaliei qi procedurii civile".
Jindnd cont de prevederile art. 22, afi. 29, art. 85, art. 87, art. 92 din Codul administrativ al

Republicii Moldova m. 11612018 (Cod administraliv), ANRCETI a constatat c6, ACC m. 511252, nu
a indeplinit obligalio legald de a stabili condilii.de acces, in sensul prevederilor Legii nr.2812016.

Fa!6 de motivele in fapt qi in drept ardtate, in scopul asigur6rii aplicdrii dispoziliilor Legii nr.
2812016 care instituie drepturi pentru furnizorii de relele publice de comunicalii electronice prin care
li se oferd accesul pe proprietdli (la infrastructufi, fizicd) in condilii echitabile Ei rezonabile, garantAnd
integritatea, securitatea qi buna funclionare a relelelor de comunicalii electronice qi a elementelor de

infrastructurd necesare suslinerii acestora deja instalqte, precum qi in scopul evitdrii prejudicierii
drepturilor utilizatorilor finali de servicii de comunicalii electronice accesibile publicului, in

contractului de localiune20, or, delindtorii de

stabileascd tarife qi sd incheie contracte de

't nu se conferit gestionarului cl5dirii 'posibilitatea sd refuze acordarea accesului in temeiul art. 13 alin. (5) din Legea
rv.2812016. Gestionarul clSdirii este obligat s6 permitd oricdrui furnizor, care solicitb, in conformitate cu prevederile
legale, accesul la infrastruclxafizicd pe care o deline in vederea construirii, instaldrii, inhefinerii, inlocuirii sau mutdrii
unor elemente ale relelelor publice de comunicalii electronice, in scopul furnizdrii serviciilor de comunicalii elechonice
c6tre utilizatorii finali. ANRCETI subliniazd/ concretrzeazd c6, degi dispoziliile art. 13 alin. (5) din Legea nr.2812016
stabilesc in mod expres dreptul de refuz de acces, cu toate acestea, in temeiul art.2l aln. (4) din acelaqi act legislativ, in
cazul gestionarul clldirii, se instituie in acelagi timp gi o limitare a principiului libertdtii contractuale, acesta fiind tinut
de a respecta obligafia de acordare a accesului la infrastructura fizicd definutd cu orice titlu (deci hebuie sd acorde
tuturor furnizorilor de relele publice de comunica[ii electronice accesul);
re 

a se vedea pct. 16 din HG nr.143412017:
20 

a se vedea art. 1251 din Codul civil al Republicii Moldova:
2'a 

se vedea art.4 alin. (l), art.9 alin. (f) qi (Z);i art. l4 alin. (l) din Legea nr.2812016;
22 cualte cuvinte, caracterul general al formulSrii unui text legal conduce la caracterul general al aplicdrii lui, fdrl s[ fie
necesare distinctrii pe care textul r$pectiv nu le contine gi nu le urmAre$te - pct. 24 din Decizia Cu4ii Constitulionale nr.
3412018;
23 a se vedea art. 18 alin. (6) din Legea nr. 24112007 in corelare cu art. art. 15 alin. (1), art. 1998 alin .(2), art.1999 alin.
( 1 ), art. 2012, art.2022 alin. (l) 9i (3), art.2026 alin. (1) qi art. 2038 din Cod civil;



eventualitatea suspenddrii firnizdrii serviciilor de comunicalii electronice ca urnare a intreruperii
accesului la infrastructuraftzicd, gestionatd de ACC nr.511252.

tn temeiul art. 38 alin. (2) dln Legea 2812016 in corelare cu art. 57 alin. (1), art.78 alin. (1),
art. 718, art. I23, art. I39, afi. l7l alin, (4) qi art. 184 din Cod administrativ, Consiliul de
Administratie al ANRCETI emite urmdtoarea decizie:

1. Asocia{ia de Coproprietari in Condominiu nr. 511252 I ACC nr. 511252 (IDNO
100360007 147 9) se obligi:

l,l. sd stabileascd Ei sd comunice,in termen de l0 zile lucrdtoare de la dataprimirii prezentei
decizii, condiliile de acces (inclusiv ce lin de retehnologizarea/ modernizarea relelei deia instalate)
cdtre S.R.L."Sun Communications", potrivit prevederilor art. 13 alin. (4), alin. (7) Ei alin. (9) din
Legea nr. 2812016;

L2. sd negocieze cu bunS-credinfd cu S.R.L."Sun Communications" contractul de acces pe
propriet4|i qi/sau de utilizare pafiqatd a infrastructurii fizice pe care le deline sau le administreaz6,
conform art. 4 alin. (1) a Ii-a tezd din Legea m.2812016 gi art. 1 1 din Cod civil;

1.3, sd nu admitd orice acte care ar putea perturba serviciile fumizate de cdtre fumizorul de
comunicalii electronice prin intermediul proprietdlii/infrastructurii fizice care este delinutd
(administratd) de ACC nr, 511252 qi la care S.R.L. ,,Sun Communications" are deja rcalizat accesul in
baza rela\trlor contractuale anterioare fin special, sd nu incalce drepturile fumizorilor prevdzute in art.
4 ahn. (5) lit. b) 9i lit. e) din Legea nr. 281201,6: (i) prin deconectarea de la sursa de energie electrica a
echipamentelor/refelei publice de comunicalii electronice qi (ii) prin limitarea/blocarea accesului
furnizorului la acestea], in temeiul art. 1 84, art. 185 alin. (2) Ei art. 187 din Cod administrativ.

2. Prczenta decizie se comunicd ACC rv. 511252 (debitor) qi S.R.L."Sun Communications"
(creditor) qi reprezintd document executoria in conformitate cu prevederile Codului de executare al
Republicii Moldova nr. 4431200424,iar neexecutarea acesteia atrige rdspundere contravenlionald2s qi
administrativ626.

3. Prezenta decizie poate fi contestatd cu o cerere prealabild, depusd la sediul ANRCETI (bd
$tefqn cel Mare si Sfdnt 134, MD-2012 Chisindu),in termen de 30 de zile de la data comunicdrii,
potrivit prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 1I.612018.

Membrii Consiliului Silvia BOJOGA

Marian POCAZNOI
Administra{ie

2a 
a se vedea art. 3 alin. (4), ultima tez[ din Legea nr. 2812016;

25 
a se vedea ar:.249t, art.250 alin. (6), (7), ai.255, arr.259t din Cod contraven{ional;

26 
a se vedea art. l8l din Cod administrativ.
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