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La AgenJia Nafionald pentru Reglementare in Comunicalii Electronice qi Tehnologia
Informaliei (ANRCETD a parvenit de la fumizorul de comunicalii electronice, qi anume
S.A."Moldtelecom" (denumit in continuare furnizor), sesizarea nr. 0I-06-0211659 din
22.02.2023, inregistratb la ANRCETI cu nr. 356 din 28.02.2023, cu privire la neconformarea
Consiliului local/Primdriei s. Cruglic, raionul Criuleni (denumit in continuare delindtor de drept)
cu prevederile Legii privind accesul pe proprietdfi qi utilizareapartajatd a infrastructurii asociate
relelelor publice de comunicalii electronice rv.2812016 fn continuare Legea nr. 28/2016).

In conformitate cu art. 69 alin. (2), art. 70 alin. (2), art. 87 qi art. 94 din Codul
administrativ al Republicii Moldova ff. 11612018 (in continuare Codul administrativ),
ANRCETI a iniliat procedura administrativb qi a transmis respectiva sesizare, prin scrisoarea ff.
01-DRA/338 din 07.03.2023, cdtre Primdria s. Cruglic cu scopul formulSrii punctului de vedere
(sub formd de audiere tn scris) pe marginea sesizdrii inaintate, cu prezentarea probelor relevante.

Astfel, Primdria s. Cruglic, raionul Criuleni, contrar obligalittror din art. 85 alin. (2) qi art.
88 alin. (1), art. 93 alin. (2) din Codul administrativ, nu a prezentat in termen opinia solicitatd in
scris, precum gi nu a depus o cerere de prelungire a termenului, pdndla expirarea acestuia.

Sub aspect legal, construirea (instalarea), intrelinerea, demontarea, inlocuirea, transferul
sau retehnologizarea reJelelor publice de comunicalii electronice ori a elementelor de
infrastructurd necesare suslinerii acestora este reglementatd prin Legea nr.2812016, care este o
lege speciald qi derogatoriet in raport cu dispoziliile legislaliei civile2.

Aqa fiind, prevederile Legii nr. 2812016 fiind derogatorii gi speciale , urmeazd a fi aplicate,
de cltre pdrlile din litigiu, tn mod prioritar.

In temeiul art.7 alin. (3) qi art. 8 alin. (1) din Legea nr.2812016, Consiliul locallPrimlria
s. Cruglic are obligalia legald de a publica (i) irlformatia privind conditiile in care se realizeazd
dreptul de acces, inclusiv (ii) documentele pe care solicitantul urmeazd, sd, le prezinte pentru
confirmarea indeplinirii acestor condilii, precum qi (iii) sd transmitd ANRCETI condiliile de
acces, in termen de 3 zile lucrdtoare din data publicdrii.

De asemenea, avdnd in vedere c[ furnizorul S.A."Moldtelecom" are deja acces la imobilul
proprietdtii publice, definut de Consiliul locallPrimdria s. Cruglic, sunt aplicabile prevederile art.
38 alin' (1) li art. 40 alin. (1) din Legea nr.2812016, care obligd de a publica din oficiu condifiile
de acces qi de a modifica contractele existente, in corespundere cu prevederile Legii nr.2812016.

'.a se vedea art. 5 alin. (3) si ft) in corelare cu art. 7 atin. (3) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017;
' tn spqqial, cgdl! qivil al Repubficii Aroldova (contractul de localiune sau arencld);
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Avdnd in vedere prevederile art. 9 alin. (1) qi (2) din Legea r:r.. 2812016 in corelare cu
prevederile pct. 10 - 12 din qi Hot[rdrea Guvernului nr. 143412017 defindtorul de drept, la
stabilirea condiliilor de acces, inclusiv a tarifului ^pentru exercitarea dreptului de acces, urmeazd
obligatoriu sd, demonstreze existenla prejudiciuluii direct qi cert, cauzat prin efectuarea lucrdrilor
de acces, care trebuie sd fie proporlional cu -afectarea proprietdfii (deci, stabilit in funcpie de
elementele relelei care fac obiectul lucrarilor). in tariful de acces nu se includ costurile prevdzute
in pct. 14 din Hotdrdrea Guvernului nr. 143412017 .

De asemenea, relevdm cd, chiria este plata in cadrul contractului de locafiunea, or,
delindtorii de drepturi sunt obligati, in temeiul Legii nr.2812016, sd stabileascd tarife gi sd incheie
contracte de acces'. Nu in ultimul rdnd, ANRCETI precizeazd cd potrivit art.9 alin. (5) din Legea
rv. 2812016, in cazul re\elelor6 instalate deja in incinta proprietdlii (imobilelor) public. ru,
private exercitarea dreptul de uzlacces' se realiz eazd gratuit.

Jin6nd cont de prevederil e art. 22, art. 29, art. 85, art. 87 , art. 92 din Codul administrativ,
ANRCETI a constatat din oficiu c5, Consiliul local/Prim[ria s. Cruglic, nu qi-a indeplinit
obligalia legald de a stabili/publica condiliile de acces pe proprietatea public5, aflat[ in
administrare (gestiunea) sa, in virtutea prevederilor Legii nr.2812016.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 4 alin. (I), teza a doua din Legea nr. 2812016 in
corelare cu art, 10, art.858 alin. (2) din Codul civil al Republicii Moldova nr. 110712002,
delindtorii de imobile proprietate publicd au obligalia de a negocia cu bund-credinld contractele
de acces, or, aceastd obligafie poate fi realizatd, numai, daci in prealabil, sunt stabilite condiliile
de acces de cdtre titularul de adminislrare a proprietdlii publice, in spefd Primdria s. Cruglic sau
Consiliul local Cruglic, raionul Criuleni.

De asemenea, ANRCETI apreciazd c6" existenla unor litigii de drept civil in derulare,
generate de presupusele datorii Eiisau obligalii de evacuare dintre titularul dreptului de
administrare qi fumizor (care sunt invocate ca motiv de refuz de acordare a accesului sau de
stabilire a condiliilor), nu constituie temei legal de exonerarea titularului de drept de obligalia

'executdrii Legii nr. 2812016, deoprece aplicdnd principiul de interpretare a normelor legale
potrivit cdruia ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemzs, (unde legea nu distinge, nici
interpretul nu trebuie sd distingd)., conlinutul textelor art. 7 alin. (3)"din Legea nr.2812016 este
lipsit de echivoc in ceea ce priveste obligativitatea stabilirii Si publicdrii condiliilor de acces, in
mod necondilionat (in claris non fit interpretation - textele clare nu trebuie interpretate). Mai
mult decdt atdt, solufionarea litigiilor de recuperare a prejudiciilor se realizeazd conform
legisla{iei Ei procedurii civile'.

Ludnd in considerare cd, Consiliul local/Primdria s. Cruglic nu a dus la indeplinire
mdsurile stabilite win lege, degi cu privire \a existenla qi conlinutul acestor obligalii are
cunogtinfd de cauzd, deoarece sunt prevdzute expres in Legea nr.28l20t6,iar publicul larg are
acces la aceasta, fiind publicatd.in Monitorul Oficial, aqa fiind, nu existd niciun dubiu cu privire
la faptul cd delindtorul de drept cunoqtea despre obligaliile sale legale (in cazul dat opereazl
prezumfia cunoaqterii legii, care decurge din principiul general de drept nemo censetur ignorare
legem).

Fa!6 de motivele in fapt qi in drept ardtate, in scopul asigurdrii aplicdrii dispoziliilor Legii
nr.2812016 care instituie drepturi pentru furnizorii de relele publice de comunicafii electronice

3 a se vedea pct. I 6 din HG nr. I 434/201 7;
a 

a se vedea art. 125 I din Codul civit al Republicii Moldova;5-asevedeaart.4alin.(1),art,9alin.(1)Si(Z)Siart. l4alin.(t)dinLegeanr.2S/2016;
o inclusiv infrastructurii asociate acesteia,. .

7-a 
se vedea art. 4 alin. (4) din Legea nr. 28/201 6;

" cu alte cuvinte, caracterul general al formuldrii unui text legal conduce la caracterul general al aplicdrii lui, /drd sd /ie necesare
distinclii pe care textul respectiv nu le conline Si nu le urmdreSte - pct. 24 din Deeizia Curlii Constitulionale nr. 34/2018;
' a se vedea art. 18 alin. (6) din Legea nr. 241/2007 in corelare cu art, art. 15 alin, (1), art. 1998 alin .(2), art. 1999 alin. (t), art.
2012, art.2022 alin. (l) Si (3), art. 2026 alin. (l) Si art.2038 dinCodcivil;



prin care li se ofer6 accesul pe proprietdli (la infrastructurd frzicd) in condilii echitabile qi

rezonabile , garantdnd integritatea, seiuritatea qi buna funclionare a relelelor de comunicalii

electronice qi a elementeloide infrastructurd necesare suslinerii acestora deja instalate, precvm qi

in scopul evitdrii prejudicierii drepturilor utilizatorilor finali de servicii de comunicalii

electronice accesibile publicului qi in eventualitatea suspenddrii furnizdrii serviciilor de

comunicalii electronice ia urmare a intreruperii accesului la infrastructura fizicd gestionata de

Primdria s. Cruglic, raionul Criuleni.: 
i; temeirl art. 38 alin. (2) din Legea nr. 2812016 in corelare cu art. 57 alin. (1), art. 78

alin. (1), art. 11g, art. 123, art. r3g, wt. t1t atin. (4) qi art. 184 din cod administrativ, consiliul

de Administra{ie al ANRCETI emite urmdtoarea decizie:

1. Consiliul locallPrimiria s. Cruglic se obligl:
l.l. sd stabileascd si sd publice in teimen de 30 z\le deladata primirii prezentei decizii,

condiliile de acces, potrivii previderilor art.7 in corelare cu art. 9 din Legearr.2812016;

1,2. sd tranimitd ANRCETI, in copie, condiliile de acces, in termen de3 zile lucr[toare

din data publicbrii acestora, conform art. 8 alin. (1) din Legea rtr.2812016;

1-3. sd negocieze cu bund-credinld cu S.A."Moldtelecom" contractul de acces pe

propriet6li gi/sau de utilizare partajatd a infrastructurii ftzice, pe care le deline sau le

ud-inirtr. az6, conform art. a afii. (1) a II-a tezd din Legea nr.2812016 qi art. 11 din Cod civil;

L4, sd nu ac{mitd orice acte aare ar putea perturba serviciile furnizate de cdtre furnizorul

de comunicalii electronice prin intermediul proprietalii/infrastructurii frzice, care este delinut[

(administrata; de trimaria s. CrugliciConsiliul local qi la care furnizorul S.A."Moldtelecom" are

deja realizat accesul in baza relaliilor contractuale/administrative anterioare lin special, sd nu

incalce drepturile furnizorului prevazute in art. 4 alln. (5) lit. b) gi lit. e) din Legeanr.2812016:

(i) prin deconectarea de la sursa de energie electricd a echipamentelor/relelei publice de

comunicalii electroni ce qi (ii) prin limitarea/blocarea accesului furnizorului la acestea], in temeiul

art. 184, art. 185 alin. (2) qi art. 187 din codul administrativ.

Z. prczenta decizie se comunicd Consiliului locallPrimdt'iei s. Cruglic (debitor) qi

S.A.,'Moldtelecom', (creditor) qi reprezintd document executoriu, in conformitate cu prevederile

Codului de executare al Repu|tirii Votdova nr. 4431200410, iar neexecutarea acesteia atrage

rdspundere contravenlionalill qi administr ativdlz .

3. prezenta decizie poate fi contestat[ cu o cerere prealabild, depusd la sediul

ANRCETI (bd. gtefan cel Mire Si Sfant 134, MD-2012 Chisindu),intermen de 30 de zile de la

data comunicdrii, potrivit prevederilor Codului administrativ.

Membrii Consiliului de

Administratie

Silvia BOJOGA

Marian POCAZNOI

t0 a se vedea art. 3 alin. (4), ultima tezd din Legea nr. 28/201 6;
tt aseved.eaart.249t, art.250 alin.(6), (7), art.255, art.259' dinCodcontravenlional,
t2 

a se vedea art. I8l din Cod administrativ.


