SINTEZA RECOMANDARILOR

la proiectul de Hotarare a Consiliului de Administratie al ANRCETI privind modificarea Hotararii Consiliului de Administratie
al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei nr. 31/2014 privind aprobarea
Conditiilor speciale tip de licenta pentru utilizarea frecventelor/canalelor radio din benzile de frecvente 791-821/832-862 MHz,
890-915/935-960 MHz, si 1710 - 1785/1805 - 1880 MHz in scopul furnizarii retelelor si serviciilor publice de comunicatii

electronice mobile celulare terestre

Proiectul Hotérarii Consiliului de Administratie al ANRCETI a fost expus spre consultare publica pe pagina web oficiald a ANRCETTI:
www.anrceti.md/news si la compartimentul: ”Transparenta decizionald” https://www.anrceti.md/consultare, de la data de 09.11.2023 pana la data
de 29.11.2023, precum si transmis spre avizare autoritatilor interesate: Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED), I.P. ”Serviciul
National de Management al Frecventelor Radio si furnizorilor: S.A. ,,Moldtelecom”, S.A. ,,Moldcell” si S.A. ,,Orange Moldova” avand in vedere
ca, potrivit Hotararii Guvernului nr. 987/2023, licentele urmeaza a fi eliberate prin incredintare directd acestor furnizori.

In cadrul consultirilor publice si avizirii a parvenit un aviz fird obiectii si recomandiri de la MDED. S.A. , Moldtelecom”, Asociatia
Investitorilor Straini, din care fac parte .M. ,Moldcell” S.A. s M. Orange Moldova” S.A., si .M. ,,Moldcell” au inaintat obiectii si propuneri
care sunt incluse in tabelul de sintezd de mai jos, cu indicarea pozitie ANRCETI si a argumentelor respective. .M. ,,Orange Moldova” S.A. a
informat ca sustine in intregime avizul expediat de catre FIA mentionind ca au participat la elaborarea si aprobarea acestuia.

Nr. Recomandarile parvenite/Institutia
dir

Pozitia
ANRCET]I

Argumentarea pozitiei
ANRCETI

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Fara obiectii si recomandari.

| Seia act

|

S.A. ,,Moldtelecom”

1. | Lalitera i), sbp. 3) pct.1.

,Pct. 221 sbp. 1) Asigurarea, pana la 1 ianuarie 2026, a unei viteze medii de 50 Mbps de
transfer al datelor pe legatura descendenta, prin intermediul retelei proprii de acces radio,
utilizand orice tehnologie si frecventd disponibila titularului;

Pct. 221 sbp. 2) asigurarea, utilizand orice tehnologie si frecventa disponibila titularului
licentei, a unei acoperiri cu servicii de date mobile a drumurilor publice nationale exprese
si republicane prevdzute in Anexa 1 la prezentele conditii speciale tip de licentd, la viteza
legaturii descendente de cel putin 2 Mbps, pentru cel putin 95% din probele luate pe un
drum, conform Anexei 1.”

Comentarii:

Se accepta
partial

Obligatiile prevazute de pct.
221 shp. 1) din proiectul supus
consultarilor au fost excluse
reiesind din considerentele de
mai jos.

Avand 1n vedere limitarile
descrise de furnizori,
ANRCETI amana includerea
indicatorului mediu al vitezei
de descarcare, prin reteaua
mobila, pentru a fi examinat la
elaborarea  reglementarilor




Urmare evaludrii obiective a retelei S.A. ,,Modtelecom”, constatim cd implementarea
acestor indicatori, in termenele si conditiile prevazute in proiectul hotararii, este foarte
greu de realizat din urmatoarele considerente:

deficitul de frecvente pentru furizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice
mobile celulare de generatia a patra (4G).

Cei 5MHz in banda de frecvente 900 MHz detinuti sunt utilizati in exclusivitate pentru
fumizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice mobile celulare de generatia
a treia (3G), ceea ce nu asigura in masura deplina cerinta de asigurare a vitezei de 2Mbps.
Frecventele [1800/2100MHz] sunt frecvente din categoria ’de capacitate”, utilizate
pentru oferirea vitezelor mari in zone dense de abonati (zone urbane/rurale). Utilizarea
acestor frecvente pentru acoperirea unor segmente de drumuri ar necesita o cantitate mai
mare de obiecte de telecomunicatii, generand costuri mai mari dar si duratd mai mare de
implementare. O analiza preventiva, bazata in special pe datele furnizate de catre IP
»Serviciul National de Management al Frecventelor Radio”, a ardtat necesitatea instalarii
a unui numar aproximativ de 80 instalatii, care urmeaza a fi amplasate pe constructii
existente sau noi, dintre care, pentru 59 va fi necesara constructia de noi turnuri. O astfel
de Tmbunatatire va necesita o investitie de cca 5,5 mIn. EUR precum si perioade de timp
mai indelungate.

pentru exercitiul de alocare a
frecventelor in benzile 700
MHz, €900 MHz, 1400 MHz,
2300 MHz, 2600 MHz, 3600
MHz si 26 GHz, preconizat in
2024, prin corelarea
prevederilor respective cu
punerea la dispozitia pietei a
frecventelor suplimentare
pentru imbunatatirea
acoperirii teritoriale cu servicii
de banda larga mobile, pentru
marirea capacitatilor retelei de

acces si Implementarea de
retele 5G.

Totodata, ANRCETI
intentioneaza sa  prevada
posibilitatea  acoperirii  cu
servicii de banda larga
utilizand  orice  frecventa
disponibila titularului. Prin
urmare, desi obligatiile de

acoperire ar putea fi impuse in
virtutea unei licente pentru o
anumita frecventa, acestea nu
vor  presupune  obligatia
asigurarii acoperirii prin acea
frecventa, dupa cum este pe
larg aplicat 1n jurisdictiile UE.

La Anexa 1 Lista drumurilor publice nationale exprese si republicane pentru care sunt
aplicabile obligatiile de la pct. 22*
Se propune:
- divizarea in 3 etape, a cate 2 ani pentru fiecare etapa si anume — prima etapa pana
la 1 ianuarie 2027 (doar pentru drumurile incluse in conditiile de licenta actuale), ultima
ctapa sa fie finalizata la 1 1ulie 2029

Se ia act

Termenele de realizare a
obligatiilor pentru drumurile
nationale au fost modificate
conform consultarilor.




- excluderea conditiei privind asigurarea, pand la 01 ianuarie 2026, a unei viteze | Se acceptd | Obligatia de asigurare a vitezei
medii de 50 Mbps de transfer al datelor pe legaturd descendenta prin intermediul retelei medii de 50 Mbps in localitati
proprii de acces radio, cel putin pana in momentul atribuirii licentelor de utilizare a a fost exclusd din proiectul
benzilor de frecvente 700 MHz; hotararii, fiind amanata pentru
Comentarii: examinare in cadrul
Asigurarea acoperirii cu servicii de date mobile a drumurilor publice nationale exprese exercitiului  de  licentiere
si republicane va contribui la reducerea considerabila a tempoului de dezvoltarea a retelei ulterior planificat pentru 2024.
destinate acoperirii localitatilor, care este la moment prevazut in planul de dezvoltare al
companiei. Resursele antrenate in procesul de dezvoltare a retelelor sunt limitate, iar
prioritizarea actiunilor si a resurselor, ne va conduce inevitabil la dificultatea asigurarii a
unei viteze medii de 50 Mbps de transfer al datelor in localitati.
Determinarea si prezentarea metodologiei clare si obiective de masurare a vitezei pentru | Se ia act Respectiva propunere excede
drumuri si localitati (2Mbps si S0Mbps) obiectul de reglementare a
proiectului.
Totodata, ANRCETI
informeaza cd a prevazut in
proiectul Programului
de elaborare a actelor
normative pentru anul 2024
modificarea Hotararilor
Consiliului de Administratie al
ANRCETI nr. 10 din
28.02.2019 privind indicatorii
de calitate pentru serviciile de
comunicatii electronice
accesibile publicului, precum
si nr. 11 privind din
28.02.2019 aprobarea
Metodologiei de masurare si
evaluare a parametrilor de
calitate a serviciilor de
comunicatii
Facilitarea cu suportul ANRCETI a accesului gratuit pe proprietati publice in temeiul | Nu se Excede obiectul de

LP 28/2016, in special pentru amplasarea pilonilor, turnurilor si canalizatiei, furnizorilor

accepta

reglementare a proiectului.




de retele publice de comunicatii electronice, fapt care ar asigura o mai buna organizare si
amplasare a obiectelor de comunicatii electronice

Pentru informare, propunerea
data va fi  obiect al
consultarilor in cadrul
proiectului de modificare a
Legii nr. 28/2016 care se
preconizeaza a fi realizatd pe
platforma guvernului.

Repartizarea obligatiilor de dezvoltarea a unei infrastructuri de comunicatii electronice
mobile celulare, Intre toti operatorii, pentru zonele problematice comune

Nu se
accepta

Stabilirea obligatiilor trebuie
sd corespunda principiului de
echidistantd  pentru  toti
participantii la procesul de
licentiere. Totusi, nu exista
impedimente pentru stabilirea
unor relatii de cooperare intre
furnizorii licentiati in vederea
realizarii, cu eforturi comune,
a obiectivului de dezvoltare a
unor infrastructuri de
comunicatii electronice
inclusiv si iIn mod prioritar
pentru zonele problematice,
prin semnarea unor acorduri
voluntare de colaborae.

Introducerea in conditiile speciale de licentd a obligatiei ca ceilalti operatori sa ofere
site-urile proprii in colocare operatorului care nu are acoperire in acea zona, fapt ce
reprezintd bune-practici europene de sharing a infrastructurii si rationalizare a
investitiilor in infrastructura

Nu se
accepta

Propunerea depaseste obiectul
de reglementare al proiectului,
in acelasi timp, Agentia
remarca posibilitatea
operatorilor de a coopera si
aplica eforturi comune pentru
executarea  cerintelor  de
dezvoltare s respectiv
diminuare a costurilor
investitionale individuale.

La moment, chiar in lipsa unor
anumite obligatii in conditiile




speciale de licente, furnizorii
deja ofera, in colocare Site-
urile retelelor mobile proprii.
Totodata, este de mentionat ca
accesul/utilizarea partajatd a
infrastructurii trebuie realizat
in conditiile Legii nr. 28/2016.

Oferirea dreptului titularilor de licentd, de a utiliza echipament reconditionat
(refurbished) la constructia si dezvoltarea retelei de acces radio

Nu se
accepta

Obiectul modificarilor nu are
drept scop alterarea
(reducerea) obligatiilor
asumate anterior de furnizori.
In acelasi timp acest subiect
necesitad analizd si consultari
separate.

i. M. ”Orange Moldova” si Asociatia Investitorilor Striini

La litera i), sbp. 3) pct.1.

Comentarii:

In ceea ce priveste obligatiile de acoperire propuse a fi impuse titularilor licentei de
utilizare a frecventelor in banda 2100 MHz (si anume asigurarea vitezei medii de transfer
al datelor de 50 Mbps in propria retea de acces radio, asigurarea vitezei minime de
transfer al datelor de 2 Mbps pe drumurile publice nationale), observdm ca acestea
depasesc conditiile de acoperire care pot fi asigurate tehnic cu aceastd banda, avand 1n
vedere mai multi factori:

1. aceste licente se elibereaza pentru o perioada scurtd de 6 ani (fatd de perioada
completa de 25 ani), care nu permite recuperarea investitiilor necesare pentru indeplinirea
obligatiilor respective;

2. repartizarea neuniforma a obligatiilor respective, marea majoritate a investitiilor
necesare pentru indeplinirea acestor obligatii urmand a fi realizatd in primii 2 ani de
valabilitate a licentei (2024-

2025) si doar o portiune mica a investitiilor fiind rezervatd pentru ultimii 4 ani de
valabilitate a licentei (2026-2029);

3. concursul pentru atribuirea licentelor de utilizare a benzilor de frecvente 700 MHz si
3600 MHz, necesare pentru dezvoltarea retelelor 5G, va fi desfasurat abia in trimestrul

Se accepta

Obligatiile  privind  viteza
medie in localitati de 50 Mbps,
care prezintd la etapa actuala
dificultati tehnice importante
este exclusa din proiectul
prezentei hotarari, iar graficul
de executare a obligatiei
privind viteza minima de
transfer a datelor de 2 Mbps pe
drumurile publice nationale a
fost ajustata conform
consultarilor prealabile cu
operatorii, termenul pentru
prima etapa fiind decalat cu 1
an fatd de proiectul hotararii.




[T al urmatorului an 2024. Obtinerea licentelor respective va cere un efort financiar urias
din partea furnizorilor, avand in vedere pretul de rezerva total al licentelor de circa 60
milioane EURO si necesitatea ca acesta sa fie achitat pana la eliberarea acestora, precum
si investifiile suplimentare pentru indeplinirea obligatiilor de acoperire care ar putea
impuse la eliberarea acestor licente.

4. lipsa conditiilor necesare pentru indeplinirea obligatiilor in cauza, in special privind
asigurarea vitezei medii de transfer al datelor de 50 Mbps 1n propria retea de acces radio.

9.| I.M.,Orange Moldova” S.A.siI.M., ,Moldcell” S.A. sunt dispuse s accepte obligatiile | Se ia act Termenele de realizare a
suplimentare privind acoperirea drumurilor nationale propuse, pastrand cele 3 etape, dar obligatiilor pentru drumurile
cu prima etapa care sa cuprindd doar drumurile incluse in conditiile de licenta actuale nationale au fost modificate
(avand 1n vedere noile lor trasee) si care sa fie finalizata pana la 1 ianuarie 2027 si cu conform consultarilor.
ultima etapa care sa fie finalizata pana la 1 iulie 2029, sub rezerva excluderii obligatiei Obligatia de asigurare a vitezei
privind asigurarea vitezei medii de transfer al datelor de 50 Mbps 1n propria retea de acces medii de 50 Mbps in localitati
radio (sau oricarei alte viteze) a fost exclusd din proiectul

hotararii, fiind amanata pentru
examinare in cadrul
exercitiului  de licentiere
ulterior planificat pentru 2024.
I.M. ,,Moldcell” S.A.
10| Laliterai), sbp. 3) pct.1. Se ia act A se vedea argumentarea

Comentarii:

Din punct de vedere tehnic spre deosebire de retelele de telecomunicatii fixe,
capacitatile radio a retelelor mobile depind direct de mai multi factori, cum ar fi:
schimbarea conditiilor radio Tn miscare; fading-ul semnalului radio (in special in zonele
urbane); conditiile meteo; fluctuarea semnalului radio in dependentd de schimbarile
sezoniere (Iin special inverzirea vegetatiei); diferenta semnificativd dintre propagarea
semnalului in interior si n exterior (factor imprevizibil ce nu poate fi controlat de cétre
operator); migrarea continud a abonatilor; numarul utilizatorilor finali care acceseaza
simultan serviciul in aceeasi arie; interferenta; limitarea capacitatii de spectru in special
spectru de frecventd joasd prin care este asiguratd acoperirea stabilda in interior;
congestiile aparute in orele de varf sau evenimente in masa; obstacole aparute in urma
modificarii/dezvoltarii infrastructurii (in special constructii noi); dificultati in constructia
statiilor noi: impedimente din partea populatiei, acord de locatiune, limitele impuse de

expusa la punctele 1, 2 si 9.




ANSP, imposibilitatea de a asigura in zona de frontierd compatibilitatea cu operatorii
straini, etc. De asemenea un factor important il are si cresterea continud a traficului si a
numarului de abonati in reteaua Moldcell, ceea ce influenteaza asupra vitezei de
transmitere date.

Reiesind din cele expuse supra mentionam ca, asigurarea unei viteze garantate pentru
transmiterea datelor mobile catre toti abonatii Moldcell devine dificila iar in unele cazuri
imposibild, considerand imprevizibilitatea modelului/indicatorului de trafic in urmatorii
ani. Totodata retinem c4, aplicatiile de top utilizate de catre abonatii din reteaua Moldcell,
nu necesitd viteze pe DL mai mare de 5 Mbps la smartphone, care sunt cei mai mari
generatori de trafic date.

Director Sergiu GAIBU




