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privind stabilirea condi(iilor de acces care

{in loc de contract intre PIr{i

prin sesiz[rile, repetate, ale furnizorului de relele publice de comunicafii electronice

S.R.L. ,,Arax-lmpex" din 06 mai 20221, d\n 17 mai 20222;i din 08 septembrie 20223

(denumit in continu are furnizor) s-a comunicat Agen[iei Na[ionale pentru Reglementare in

Comunica(ii Electronice qi Tehnologia Informa[iei (ANRCE I) asupra faptului cd Asociafia

de Coproprietari in Condominiu m. 561263 (denumitd in continuare ACC 56/263) refuzd

acordaiea-dreptului de acces la proprietate gi/sau de utilizare partajatl a infrastructurii ftzice,

amplasate pe adresa bd. Decebal nr. 99, mun. Chiqin[u, contrar prevederilor Legii privind

accesul pe proprieta(i qi utilizarea partajatd a infrastructurii asociate refelelor publice de

comunica[ii electronice 2812016 (Legea nr. 28/2016).

ANRCETI, prin inscrisurile cu nr. 02-DRAS 1477 din 19 aprilie 2022, nr. 02-DRAS/1084

din 19 septembiie 2022 qi nr. 02-DRAS/1134 din 29 septernbrie 2022, a comunicat ACC

561263 urrpru inifierii procedurii administrative, a solicitat oferirea actelor juridice relevante

cavzei,p...u,, qi organizarea/ permiterea accesului reprezentan{ilor ANRCETI, in comun cu

cele ale furnizoruluil ta imobilele/ infrastructura fizicd din litigiu (inclusiv delegarea unui

reprezentant din partea ACC nr.561263).
ACC 56l263,prin inscrisurile din tS aprilie 20224 Ei din 29 iunie 2022s, a expus opinia

asupra pretenfiiloifurnizorului, din care rezultd cd, spafii comune disponibile (inclusiv cele

pentru trasarea cablurilor de InternevTv) nu sunt, deoarece acestea, deja, sunt utilizate de

iurnizori terfi. Aqa fiind, in temeiul art. 13 alin. (5);i art. 10 alin. (9) lit. a) Ei b) din Legea nr.

2812016 s-a refuzat accesul.
ANRCETI, lu6nd act de poziliaAcc 561263 sus-menfionatd, atealizat, in temeiul art.32

alin. (2) dinLegea nr.2812016, controale la imobilele (blocurile locative) din litigiu,ladata
de 13 mai2122,respectiv la data 23 septembrie2022, care s-au finalizat cu elaborarea opiniei

ANRCETI nr.02-DRA31626 din24 mai2022, respectiv intocmirea Procesului-verbal din23

septembrie 2022, din care rezultd, contrar celor afinnate de AQC 56/263, cd parametrii

constructivi qi tehnici ai elementelor de infrastructurd fizicd interioard (nigele tehnice la

fiecare nivel, tuburile PVC qi conductele instalate, spafiile pentru instalarea echipamentelor

din subsol - parcare subterand, racordurile la infrastructura exterioard), sunt capabile sd

glzduiascd initalarea elementelor refelei interne de acces, care sd permit[ furnizarea de

servicii de comunica[ii electronice de cdtre S.R.L. ,,Arax-lmpex".
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Examin[rii traseelor sisternatizate cablate gi a spa(iilor tehnologice destinate pentru

instalarea echipamentelor qi altor elemente de infrastructurd a re(elelor de comunicalii

electronice, in blocurile locative sus-mentionate, s-a realizat av6nd in vedere Documentul

normativ inz constructii NCM G.02.01.2017 ,Jnstalalii electrice, de automatizare,

semnalizare Si telecomunicalii. Re1ele (sisteme) de comunico\ii electronice, instalalii de

automatizare Si semnalizare pentru clddiri Si construc{ii. Prevederi de bazd pentru proiectare

Si montare", aprobat prin Ordinul Ministerului Dezvoltdrii Regionale qi Construcliilor nr.

69120176 - ase vedea art.26 alin. (2), (3) qi art. 30 din Legea nr.2812016.

Cu titlul introductiv, remarcdm cd construirea (instalarea), intre(inerea, demontarea,

inlocuirea, transferul sau retehnologizarea re[elelor publice de comunicalii electronice ori a

elementelor de infrastructurd necesare sus(inerii acestora este reglementatd prin Legea nr.

2812016, care este o lege speciald gi derogatorieT in raport cu dispozifiile legislaliei civileo.

Aqa fiind, prevederile Legii nr.2812016 fiind derogatorii qi speciale, urmeazd a fi aplicate

de cdtre ACC 561263, in mod prioritar.
in temeiul art. 13 alin. (5) qi alin. (8) din Legea nr.2812016 dispune cd dreptul de acces

sau de utilizare partajatd a infrastructurii fizice poate fi refuzat doar in cazuri obiective qi

temeinic justificate.
Prin urmare, punctul de pornire a al refuzului ACC 561263 il va reprezenta dacd motivele

de refuz sunt obiective qi terneinic justificate (rezonabile).

in acest context, reprezintd relevanfa Cererea de acces a furnizorului, remis[ ACC

56D$e la data de 2l martie 2022 care, prin confinutul s[u, in principiu corespunde cerinfelor

art. 13 alin. (2) din Legea nr.2812016.
De asemenea, solicitarea furnizorului nu poate fi calificatd ca inacceptabild prin prisma

art. 10 alin. (9) lit. a) qi b) din Legea nr.281201610, deoarece, in contextul in care blocurile

locative, amplasate pe adresa bd. Decebal nr. 99, mun. Chiqindu qi care sunt gestionate de

ACC 561263, fiind clSdiri/ construcfii, proiectate conform Documentului normativ in

construclii NCM G.02.0l.2017, aprobat prin Ordinul Ministerului Dezvol6rii Regionale qi

Constructiilor nr. 6912017, se prezuml cI accesul furnizorilor solicitanfi urmeazd a fr
asigurat, conform pct. 6 qi p!;t. 7 din documentul normativ precitat.

Deci, avdnd in vedere cd blocurile gestionate de ACC 561263, au fost date in exploatare

cu respectarea Docurnentului normativ in constructii NCM G.02.01:2017, nu se justific[
refuzul ACC 561263 de acces pe motive cum ar fi (i) ,,caracter neadecvat din punct de vedere

tehnic" de g6zduire qi/sau (il) ,,indisponibilitatea de spaliu" pentru gdzduire.

in acest context, afirmafia ACC 561263 cd blocurile locative nu ar avea ,,spafii

disponibile" nu sunt intemeiate, dat fiind faptul cI potrivit art. 11 din Legea privind

autorizarea executdrii lucrdrilor de construc{ie nr. 16312010 in corelare art.9lit. a), art. 10,

art. 22 alin. ( 1) lit. a), art. 23 lit. c), art. 26 lit. c), art. 29 ;i art. 34 din Legea privind calitatea

in construc[ii nr. 72111996, respectarea documentelor normotive este oblisatorie pentru

toate construc{iile de orice categorie gi a instala(iilor aferente acestora, indiferent de tipul de

proprietate sau destina{ie, precum qi lucrdrilor de rnodernizare, modificare, transformare,

consolidare qi de repara[ii ale acestora.

6 publicat Monitorul Oficial nr.244-25111252 din 14.07.2017.
7 i se vedea art. 5 alin. (3) qi (a) in corelare cuart.7 alin. (3) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017;
8 in special, Codul civil al Republicii Moldova (contractul de localiune sau arendd);
e atdt prin trimitere poqtal6, precum qi prin poEttr electronicf, - acc56263@grr]ail.com.
r0 cum reiese din refuzul ACC 561263,exprimat prin inscrisurile din 15 aprilie2022 qidin 29 iunie2022.



Fa{d de cele de mai sus relevate, ACC 561263 nu are motive de a invoca, in suslinerea

refuzuiui, cd cererea de acces a furnizorului nu este fezabila tehnic Ei care necesitd angaiarea,

din partea ACC 561263, a unui nivel excesiv de resurse pentru a putea fi pus[ in aplicare

(implic[ cheltuieli de implementare).
Mai mult, tn eveniualitatea in care ACC 561263, poate demonstra, cE blocurile nu

corespund Documentul normativ in construclii NCM G.02.0l:2017, conform legislaliei

speciale - art.34 din Legea nr.72ll1996 - acesta va fi obligat, sd remedieze, pe propria

cheltuiala, executarea cu abateri de la documentele normative in vigoare a lucrdrilor de

consiruclii, modificare, transformare, modernizare, consolidare qi reparalii'

Totuqi, avdnd in vedere cd pe parcursul exarnindrii litigiului, ANRCETI a colaborat cu

Agenfia pentru Supraveghere Tehnicd, ultima, nu a afirmat cd blocurile localive, amplasate

pJ udr.* bd. Deiebal nr. 99, mun. Chiqin[u, nu ar respecta Documentul normativ in

tonstruc[ii NCM G.02.01 :2017, aprobat prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Regionale 9i

Construc[iilor nr. 6912017, deci, este o confirmare suplimentard, cd refuzul ACC 561263,

bazat pe afirmalia cI construcfiile nu ar avea,,spa!ii disponibile", esle declorotivd, deci, nu

se bazeazil pe cazuri obiective qi temeinic iustificate.
AEa fiind, ANRCETI constatd c5, cererea de acces, depus[ de furnizor pe din 21 martie

2022, nu indreptlfeqte ACC 561263 sd o consid ere ,,nerezonabild" qi s[ o refuze.

Av6nd in vedere considerentele de mai sus cu privire la interpretarea qi aplicarea cadrului

legal care reglement eazd obligalia de acordare a accesului la infrastructuri qi condiliile de

executare a acesteia, inclusiv cele privind stabilirea tarifului aplicabil pentru accesul la

infrastructurd, ANRCETI subliniaz[ c[, impunerea acestei obligagii in sarcina entit[1ilor

private reprezinta o restrdngere a principiului libertSlii contractuale" admisl de Legea nr.

2g12016, d.our... entit6tile,private nu au dreptult2o cu exceplia cazurilor stabilite expres de

@t*,s[ refuze de plano-o solicitare privind acordarea accesului la infrastructura sa fi,zicd

qi, irpli.it, incheierea unui contract in acest sens, iar, in cazul gestionarilor de clddiri,

u.,.,,lseacord[obligatoriul3-@-l4)dinLegeanr.28l2,0l6.
Jindnd cont de prevederile art. 22, art. 29, art. 85, att. 87, art' 92 din Codul

administrativ al Republicii Moldova nr. 11612018 (Cod administrativ), ANRCETI a

constatat, atdt ca urmare a depunerii sesizdrilor de cdtre S.R.L. ,,Arax-ImPeX", precum qi din

oficiu c6 ACC 561263, a refuzat, in mod ne-iustificat, accesul in sensul prevederilor Legii nr.

2812016.
Totodat[, av6nd in vedere prevederil e art. 4 alin. (1) teza a doua din Legea nr.2812016 in

corelare cu art. 10, art. 11, art. 775 alin. (2), art.858 alin. (2) Ei art. 1025 alin. (2) din Codul

civil, legea oblig6 delin[torii/gestionarii de imobile de a negocia cu bund-uedinld contractul,

or, u..uit6 obligatie poate fi.reahzatd numai, dacd in plgglgbd, sunt stabilite condilii de acces,

de cdtre ACC 561263.

lrexprimat6juridiccalibertateaoricdreip6(ideaincheiasaunuuncontract-asevedeaart.gg3alin.(l)Eialin'(7)din

Cod civil.
E-*ii,u,.u privata este obligatd si permita oricdrui furnizor care solicit6, in conforntitate cu prevederile legale (legea

speciald - Legea nr. XEi.tO1, actesul la infrastructura fizicf, pe care o deline, in vederea construirii, instalarii'

intrelinerii, inlocuirii sau mut6rii unor elemente ale re{elelor publice de comunicalii electronice'
it nu r. ,iryrra gestionarului cl5dirii posibilitatea str refuze acordarea accesului in temeiul art. l3 alin' (5) din Legea

nr.2g12016. Gestionarul clddirii este obligat s6 permita oricarui furnizor, care solicit6, in conformitate cu prevederile

legale, accesul la infrastructura fizicd pe care o deline in vederea construirii, instalirii, intre{inerii, inlocuirii sau mutdrii

un"or elemente ale relelelor publice de comunicalii electronice, in scopul furnizdrii serviciilor de comunicalii electronice

c6tre utilizatorii finali. ANRCETI subliniaz6/ concretizeazdc6, de;i dispoziliile art. l3 alin. (5) din Legea nr.2812016

stabilesc in mod expres dreptulde refuz de acces, cu toate acestea, in temeiul art.21 alin. (a) din acelaqi act legislativ, in

cazul gestionarut clldirii, se instituie in acelaEi timp qi o limitare a principiului libertatii contractuale, acesta fiind linut

de a ispecta obliga(ia de acordare a accesului la infrastructura fizic6 delinutd cu orice titlu (deci trebuie sd acorde

tuturor firrnizorilor de relele publice de comunicalii electronice accesul).



in curra examinatd, de citre ANRCETITa se constatd cd, ACC 561263 ofer[, deia, acces

la irnobilele lestionate, la 3 (trei) furnizori: S.R.L. ,,StarNet" (contractul nr. 21.01122 din

25.01.2022), S.A. ,,Moldtelecom" (contractul nr. 994-22 din 14.02.2022) Ei S.R.L. ,,Sun

Communications,, (contractul nr. RA/16407/SLrN din 13 iunie 2022). Accesul realizat de

furnizorii sus-menfironafi are labazdclauzele contractuale preluate din contractul-tip, aprobat

prin Decizia ANRCETI nr. 131201615, iar clauzele esenfiale ale contractului, la care au

tonvenit p[r{ile, stipuleaza c6 accesul se acordd pe (i) toatd durata de existenfd a re[elelor de

comunicalii electronice sau a elementelor de infrastructurd, (ii) cuantumul tarifului este

stabilit intre 5 500 - 6 500 MDl/anual.
Astfel, se atest[ un comportament continuu qi intenfionat a ACC 561263 de incf,lcare a

Legii nr.2g12016 (prin plasaiea S.R.L. ,,Arax-lmpex" pe pozilii diferen{iate in raport cu alli

furnizori), ,..u..'lrstifici aplicarea art. 15 alin. (2) din Legea nr.2812016, prin emiterea

unei decizii care este obligattrie pentru par{ile din litigiu qi care fine loc de contract intre

ott'L. 
men(ionat este gi faptul cf,, pentru a asigura realizareaprocedurald a dreptului la

ap[rare, ANRCETI, a citatlinvitat, in mod repetat, conducerea ACC 561263, in persoana unul

reprezentant imputernicit desemnat in calitaie de participant, de a se prezenta la controale,

efectuate de ANRCETI la imobilele gestionate de ACC 561263, pentru depunerea

declarafiilor in cadrul procedurii administrative de control, iar ulterior audierii acesta sd facd

cunogtin{r cu materialele dosarului administrativ. Se constatd astfel cr ACC 561263 nu a dat

curs citaliei/ invitaliilor qi nu s-a prezentatla ac{iunile procesuale'- 
i;;;;secin!6, 

'anafiz;ndin 
cumul faptele qi probele, comportamentul in timp qi in cadrul

procesului de control a ACC 561263, ANRCETI considerd intemeiat[ acliunea de a emite
'decizie 

care sd fina loc de contract de acces.

Fa[[ de moiivele in fapt qi in drept ardtate,in scopul asigurdrii aplic[rii dispoziliilor Legii

nr.2g12016 care instituie drepturi pentru furnizorii de re{ele publice de comunicalii

electronice prin care li se oferd accesul pe proprietafi (la infrastructurd fizicd) in condifii

echitabile qi rezonabile, garantdnd integritatea, securitatea qi buna funclionare a re[elelor de

comunicalii electronice qi a elementelor de infrastructurd necesare susfinerii acestora, precum

;i in scopul evitarii prejudicierii drepturilor utilizatorilor finali de servicii de comunicalii

electronice accesibile-putlicului, ANRCETI, in temeiul art. 13 alin. (6), art. 15 qi art. 2l alin'

(a) din Legea 28l2O16in corelare cu art.57 alin. (1), art.78 alin. (1), art. 118, art. 123, art'

139 qi art. 171 alin. (a) din Cod administrativ

ra in calitate de autoritate imputernicita s[ solufioneze/ medieze litigiile - art. 3 alin. (4) din Legea nt'2812016'
rs avdnd in vedere art. l4 alin. (9) din legea nr. 2812016'



Consiliul de Administra{ie al ANRCETI emite urmdtoarea decizie:

l. Asoeiafia de Coproprietari in Condominiu nr. 561263 se obligi s[ ofere acces S.R.L.

,,Arax-Impex,; la infrastructura fizicd pe care o define in proprietate gi/ sau administrare/

gestionare:
1.1. in condifii obiective, transparente, proporfionale qi nediscriminatoriil6 in raport cu

furnizorii S.R.L. ,,StarNet" (contractul nr.2l.Oll22 din 25.01.2022), S.A. ,,Moldtelecom"
(contractul nr. 994-22 din 14,02.2022) qi S.R.L. ,,Sun Communications" (contractul nr.

RAll6407lSLrN din 13 iunie2022);
1.2. conforrr Cererii de acces a S.R.L. ,,Arax-lmpex" din 2l martie 2022;

1.3. in condiliile contractului-tip, aprobat prin Decizia ANRCETI nr. 1312016;

l.4.latarif de 6 500 lei/anual;
1.5. pe toat6 durata de existenfa/funcfionare a relelelor de comunicalii electronice sau a

elementelor de infrastructurd a S.R.L. ,,Arax-lmpex".
2. Dispozifiile pct. I din prezenta decizie sunt aplicabile la nivelul intregii infrastructuri

fizice gestionate de ACC 561263.

3. Constatarea existenlei situafiilor de exceplielT , care necesitd modificarea/ completarea

prezentei decizii, se realize azd printr-o altd decizie a ANRCETITs, la solicitarea scrisd,

temeinic justificat[, a ACC 561263 sau a furnizorului'
3. Prezenta decizie se comunicd Asocialiei de Coproprietari in Condominiu nr. 561263

;i S.R.L.,,Arax-Impex".
4. Prezenta dec\zie este document executoriu in conformitate cu prevederile Codului de

executare al Republicii Moldov a nr. 44312004re.

5. Prezenta decizie poate fi contestatS cu o cerere prealabild, depus[ la sediul

ANRCETI (bd. $tefqn cel Mare Si Sfant 134, MD-2012 Chisindu),in termen de 30 de zile de

la data comunicdrii, potrivit prevederilor Codului administrativ al Republicii Moldova nr.

116/2018.

Membrul Consiliului de

Administrafie

Andrei MUNTEAN

Marian POCAZNOI

,u a se vedea art. l3 alin. (7) in corelare cu art. 14 alin. (2), (3), art.2l alin. (4) din Legea nr.2812016 - prin

nediscriminare se infelege otiigalia de a aplica condilii echivalente in circumstanfe echivalente. in mod specific' pentru

a asigura aplicarea prin'cipiului nediscrimin6rii, ACC 561263 trebuie s6 ofere condifii echivalente de acces la

infrastructur6 in circumstanfe echivalente tuturor persoanelor care solicitd sau care beneficiazd deja de acces Ia

infrastructura pe care aceasta entitate o administreazd. Totodat6, dac6 ACC 561263 oferd intr-un contract de acces la

aceste elemenie condilii mai favorabile unui furnizor de relele de comunicalii electronice, atunci aceste condi{ii vor fi

oferite tuturor furnizorilor de refele de comunicalii electronice cu care are incheiate contracte de acces la inffastructurd

sau care solicit6 incheierea unui contract de acces la infrastructurd, pe baze nediscriminatorii.'ln plus, acesta are obligalia

s6 pun6 la dispozilia te(ilor toate elementele specifice ale infrastructurii, serviciile qi informaliile necesare in vederea

,.uiirarii accesului, in aceleagi condilii, inclusiv in ceea ce privegte calitatea, cu cele oferite pentru propriile servicii sau

pentru serviciile furnizate peisoanelor din acelagi grup. Respectarea principiului nediscrimindrii presupune 9i asigurarea

neutralitl(ii tehnologice, prin acordarea dreptului de acces la infrastructura tuturor furnizorilor de comunicalii

electronice indiferent de tehnologia utilizatd pentru dezvoltarea propriilor relele.
1' care lezeaz6 interesele cor..ciul./"conomice legitime ale pdrlilor contractului qi care nu au putut fi prevdzute la data

emiterii prezentei decizii.
r8 sunt valabile numai in cazul in care au fost aprobate prin decizia ANRCETI.

'' a se vedea art. 3 alin. (4), ultima tezd din Legea nr. 2812016.


