NOTA INFORMATIVA

la proiectul de Hotirare a Consiliului de Administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei
privind stabilirea cuantumului platii de utilizare a spectrului de frecvente
radio

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului:

Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei (ANRCETI)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitdtile urmdrite:

Proiectul de Hotarare a Consiliului de Administratiec al ANRCETI privind stabilirea
cuantumului platii de utilizare a spectrului de frecvente radio a fost elaborat urmare
modificarilor operate la Legea nr. 241/2007 prin Legea nr. 207/2023 pentru modificarea unor
acte normative (fortificarea autoritdtii de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice si sincronizarea termenului de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor
radio), aprobarii Hotararii Guvernului nr. 1038 din 21.12.2023 cu privire la reorganizarea
prin fuziune (absorbtie) a Institutiei Publice ,,Serviciul National de Management al
Frecventelor Radio” (IP ,,SNMFR”) si la modificarea unor hotarari ale Guvernului conform
careia IP ,,SNMFR” (persoana juridica absorbitd) se reorganizeaza prin fuziune (absorbtie)
cu Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei (ANRCET]I), persoana juridicd absorbanta.

Conform prevederilor actelor normative sus-numite, totalitatea drepturilor si obligatiilor
persoanei juridice absorbite IP ,,SNMFR” trec, integral la persoana juridicd absorbanta.

Modificarilor operate la Legea nr. 241/2007, prin Legea nr. 207/2023, au aliniat legislatia
nationald cu legislatia relevantd a UE, in special, la Codul european al comunicatiilor
electronice (Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11
decembrie 2018), prin fortificarea autoritatii de reglementare in domeniul comunicatiilor
electronice.

Recitalul (54) din Codul european al comunicatii electronice prevede cd, Regimul taxelor
administrative nu ar trebui sa denatureze concurenta sau sa creeze obstacole in calea intrarii
pe piatd. Un sistem de autorizare generala face imposibilda impunerea unor costuri si taxe
administrative in sarcina intreprinderilor individuale, cu exceptia acordarii drepturilor de
utilizare a resurselor de numerotatie, a spectrului de frecvente radio si a drepturilor de
instalare a infrastructurii. Toate taxele administrative aplicabile ar trebui sa fie conforme cu
principiile care reglementeaza sistemul de autorizare generala.

De asemenea, recitalul (99) din Codul european al comunicatii electronice prevede ca, in
cazul in care furnizarea de comunicatii electronice se bazeaza pe resurse publice a caror
utilizare este supusa autorizarii specifice, statele membre ar trebui sa poata acorda autoritatii
competente pentru emiterea respectivei autorizari dreptul de a impune o taxa in scopul de a
asigura utilizarea optima a resurselor respective, in conformitate cu procedurile prevazute in
prezenta directiva.

Astfel, Codul european al comunicatii electronice stipuleaza in art. 42 alin. (1) ca Statele
membre pot permite autoritdtii competente sa impund taxe pentru drepturile de utilizare a
spectrului de frecvente radio sau pentru drepturile de a instala infrastructuri pe, deasupra sau
sub proprietdtile publice ori private care sunt utilizate pentru furnizarea de retele sau servicii
de comunicatii electronice, precum si de facilitdti asociate care asigurd utilizarea optima a




acestor resurse. Statele membre se asigura ca astfel de taxe sunt justificate Tn mod obiectiv,
sunt transparente, nediscriminatorii $i proportionale in ceea ce priveste scopul lor si iau in
considerare obiectivele generale ale directivei.

Prin urmare, legislatia UE apreciaza platile pentru dreptul de utilizare a resurselor limitate
drept taxe administrative similare taxelor de reglementare impuse intreprinderilor care, in
conformitate cu recitalul (53) din Codul european al comunicatii electronice, trebuie sa
acopere costurile administrative efective aferente activitdtilor autoritatilor nationale de
reglementare suportate.

In prezent plitile de utilizare a spectrului de frecvente radio sunt aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 951 din 22.12.2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor si a Nomenclatorului serviciilor prestate de Institutia Publica ,,Serviciul National de
Management al Frecventelor Radio” si a cuantumului tarifelor la acestea.

In conformitate cu art. 6 pct. 2) din Hotirarea Guvernului nr. 1038/2023, Hotirarea
Guvernului nr. 951 din 22.12.2020 urmeaza a fi abrogata din data de 1 septembrie 2024
totodata, tarifele prevazute de Hotararea Guvernului nr. 951/2020 sunt aplicabile pind la
aprobarea noilor plati pentru utilizarea sprectrului de frecvente radio de catre ANRCETI.

Astfel, prin Legea nr. 207/2023 pentru modificarea unor acte normative a fost completat
art.12 alin. (1) din Legea nr. 241/2007 cu o noua sursa pentru formarea bugetulut ANRCETI
- platile pentru utilizarea spectrului de frecvente radio.

Tinand cont de cele mentionate si in vederea acoperirii cheltuielilor curente, dar si
investitionale ale ANRCETI, in temeiul art. 40 alin. (2) al Legii comunicatiilor electronice
nr. 241/2007, cu modifiucarile ulterioare, ANRCETI a elaborat proiectul de Hotarare a
Consiliului de Administratie al ANRCETI privind stabilirea cuantumului platii de utilizare a
spectrului de frecvente radio.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu este necesard. Proiectul de Hotarare a Consiliului de Administratie al ANRCETI
privind stabilirea cuantumului platii de utilizare a spectrului de frecvente radio este
elaborat in temeiul Legii nr. 241/2007, care transpune prevederi ale legislatiei europene
in acest sens.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Tinand cont de prevederile art. 12 alin. (5) din Legea nr. 241/2007, proiectul de Hotaréare
a Consiliului de Administratie al ANRCETI privind stabilirea cuantumului platii de utilizare a
spectrului de frecvente radio prevede achitarea platilor pentru utilizarea spectrului de frecvente
radio, astfel:

- platile din Tabelele 1 si 4 din Anexa la proiectul de hotarare se transfera trimestrial, pana
la data de 15 a lunii imediat urmatoare trimestrului de gestiune, in baza conturilor de plata,
expediate de ANRCETI, pana la data de 30 a ultimei luni a fiecarui trimestru de gestiune.

Avand 1n vedere cd pentru actele permisive eliberate pana data 01.05.2024 (prevazute in
Tabelul 4 din Anexa la proiectul de hotarare) au fost deja achitate tarife pentru avizarea
asignarii frecventelor radio, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 951 din 22.12.2020
cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor si a Nomenclatorului serviciilor
prestate de Institutia Publicd ,,Serviciul National de Management al Frecventelor Radio” si a
cuantumului tarifelor la acestea, proiectul de hotarare prevede plati mai mici pentru utilizarea




spectrului de frecvente radio respectiv, pentru perioada de valabilitate a actelor permisive date.

De asemenea, luand in considerare cd pentru utilizarea spectrului de frecvente prevazute
la punctele 1-9 din Tabelul 1 si punctele 1-4 din Tabelul 4, pentru anul 2024 au fost deja
eliberate conturi pentru achitare in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 951/2020, platile
pentru utilizarea spectrului de frecvente radio respectiv vor fi aplicate incepand cu primul
trimestru al anului 2025.

Totodata, in vederea micsorarii costurilor administrative de facturare, proiectul prevede
cd, in cazul in care suma platii trimestriale ar fi mai mica de 1000 lei, ANRCET]I va expedia
contul de plata va fi intocmit, iIn mod cumulativ, pentru o perioadd mai mare, dar care nu va
depasi anul de gestiune;

- platile pentru utilizarea spectrului de frecvente radio prevazute in Tabelul 2 din Anexa
la proiectul de hotarare se transfera pentru intreaga perioada de valabilitate a actului permisiv
pana la data eliberarii acestuia. Pentru platile respective ANRCETI va elibera conturi de plata
la data depunerii cererii pentru eliberarea actului permisiv.

- platile pentru utilizarea spectrului de frecvente radio prevazute in Tabelul 3 din Anexa
la proiectul de hotarare se transferd in decursul a 30 de zile de la alocarea frecventelor si In
continuare pana la 30 ianuarie a fiecarui an. Pentru platile anuale, ANRCETI va expedia
conturi de plata pana la data de 15 ianuarie a fiecarui an.

5. Fundamentarea economico-financiard

Platile au fost stabilite conform principiilor expuse in Codul european al comunicatiilor
electronice si Legii comunicatiilor electronice astfel in cat sa asigure un grad suficient de
independenta financiara a ANRCETI, acoperind cheltuielile necesare pentru asigurarea
atributiilor suplimentare impuse Agentiei prin Legea nr.207 din 20.07.2023, in conditiile in
care, comparativ cu .P ,,Serviciul de Management al Spectrului de Frecvente”, care anterior
exercita aceste atributii, ANRCET]I este limitata in sursele de finantare a activitatii sale.

Urmare a procesul de reorganizare al celor doua institutii, au fost optimizate un sir de
procese, ceea Ce a permis ajustarea statelor de personal conform noilor fluxuri operationale
si respectiv a noii structuri organizatorice.

Astfel, platile noi, acopera activitatile ce tin de:

e asigurarea gestiondrii tehnice a spectrului de frecvente radio cu utilizare
neguvernamentala;

e tinerea evidentei statiilor de radiocomunicatii, a canalelor si frecventelor radio;

e planificarea, selectarea, calcularea si coordonarea canalelor si/sau frecventelor radio
in conformitate cu Tabelul national de atribuire a benzilor de frecvente;

e asigurarea compatibilitatii electromagnetice a statiilor de radiocomunicatii;

e asigurarea masurdrii parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii
in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de monitorizare a frecventelor
radio si evaluare a parametrilor tehnici de emisie ai statiilor de radiocomunicatii de
utilizare neguvernamentala;

e asigurarea masurarii si evaludrii acoperirii teritoriale si a acoperirii drumurilor
publice nationale cu retele si statii de radiocomunicatii;

e asigurarea masurdarii si evaluarii parametrilor de calitate a serviciilor de comunicatii
electronice furnizate prin intermediul retelelor si statiilor de radiocomunicatii;




e elaborarea caietelor de sarcini pentru proiectarea statiilor de radiocomunicatii la
compartimentul radiotehnic si efectueaza expertiza proiectelor;

e efectuarea incercari tehnice ale echipamentelor la compatibilitatea electromagnetica,
la securitate si la conformitatea cu cerintele privind utilizarea eficienta a spectrului
de frecvente radio, precum si incercari de evaluare a corespunderii cerintelor tehnice
de limitare a expunerii populatiei la efectele campurilor electromagnetice.

O modificare importanta in stabilirea platilor noi este ca au fost eliminate platile separate pentru
notificarea la UIT si avizarea asignarii frecventelor radio acestea fiind incorporate in platile
periodice pentru utilizarea spectrului.

Este de mentionat ca, activitatile ANRCETI in domeniile de reglementare, control si gestionare
a resurselor de numerotare sunt in continuare acoperite de urmatoarele surse de venit:

e platile de reglementare si monitorizare;
e platile pentru utilizarea resurselor de numerotare atribuite.

Astfel, aprobarea platilor de utilizare a spectrului de frecvente radio este justificatd
din perspectiva asigurdrii cheltuielilor bugetare ale Agentiei de reglementare reiesind din
necesitatea asigurdrii sustenabilititii financiare. Agentia de reglementare are nevoie de
resurse financiare adecvate pentru a-si indeplini mandatul si pentru a-si desfasura activitatile
de reglementare si supraveghere in mod eficient astfel incat sa-si indeplineasca
responsabilitdtile intr-un mod adecvat si in conformitate cu standardele internationale.
Totodata, aprobarea platilor de utilizare a spectrului de frecvente radio urmeaza sa acopere
costurilor operationale ale Agentiei. Pldtile pentru utilizarea spectrului de frecvente trebui sa
reflecte costurile operationale ale Agentiei de reglementare asociate cu administrarea si
gestionarea spectrului. Aceste costuri includ cheltuielile pentru monitorizarea si
supravegherea utilizarii spectrului, pentru actelor permisive si pentru elaborarea si aplicarea
reglementarilor in vigoare. Platile pentru utilizarea spectrului de frecvente trebuie sa asigure
acoperirea integrald a acestor costuri operationale.

Este de remarcat, ca platile aferente utilizarii spectrului de frecvente nu au fost modificat din
2018, fiind erodate substantial de procesele inflationiste derulate in ultimii ani. Astfel, n
aceasta perioada inflatia a constituit o crestere de 67%, ceea ce a dus la cresterea cheltuielilor
operationale, in mod paricular pentru resursele energetice. In aceiasi perioada, salariul mediu
in sectorul “Informatii si comunicatii” a crescut de 2,3 ori.

La fel, platile pentru utilizarea spectrului de frecvente trebuie sd acopere investitiile in
capacitatea tehnicd si expertiza a Agentiei. Acest lucru include recrutarea si formarea de
personal specializat, investitii in tehnologie si infrastructurd, precum si participarea la
programe de dezvoltare profesionald si colaborare internationala (cotizatii de aderare la
autoritati internationale de specialitate). O Agentie bine pregatitd si dotatd va asigura o
reglementare eficientd si adecvata, care sa promoveze concurenta si inovarea in sectorul
comunicatiilor electronice, inclusiv pentru asigurarea implementdrii politicilor publice din
domeniu. Agentia de reglementare joaca un rol crucial in implementarea politicilor publice




in domeniul comunicatiilor electronice, care pot include obiective legate de acoperirea si
accesibilitatea serviciilor de comunicatii, protectia consumatorilor, promovarea concurentei
si stimularea inovarii. Pentru a putea realiza aceste obiective, Agentia are nevoie de resurse
financiare adecvate, iar aprobarea platilor pentru utilizarea spectrului de frecvente reprezinta
un mijloc de a asigura disponibilitatea acestor resurse.

Atributiile suplimentare conferite ANRCET], presupun implicarea personalului tehnic
inalt calificat, dar si a echipamentelor de ultima generatie.

Urmare a analizei realizate de Agentie, pentru asigurarea activitatii institutiei cu capital
uman competent, ce ar fortifica capacitatile acesteia, si ar permite cresterea gradului de
absorbtie a noilor tehnologii si tendinte de pe piata globald, salariatii implicati in acest
domeniu urmeaza a fi asigurati cu un salariu peste media din Republica Moldova, din
domeniul ,,Informatii si comunicatii”, care la moment, conform datelor Biroului National de
Statistica constituie circa 31 367 lei. Insi, actualmente, salariul mediu al angajatilor Agentiei
este sub nivelul sus indicat si constituie cca 21 mii lei ceea ce mentine riscul major de migrare
a acestor specialisti, in special, catre sectorul privat sau in afara Republicii Moldova, si face
imposibild atragerea noilor angajati calificati in domeniu.

In partea ce tine de investitii in noile echipamente si softuri, pentru urmatorii ani,
inclusiv in contextul implementarii de catre furnizorii de comunicatii electronice mobile a
tehnologiei 5G, sunt planificate investitii de circa 40 mln. Lei, ce vor permite in continuare
asigurarea unui nivel sporit de gestionare si monitorizare a spectrului de frecvente radio si a
activitatilor conexe.

Cuantumul noilor plati sunt stabilite pe principii transparente, proportionale si
nediscrimindrii in dependentd de scopul utilizarii frecventei, precum si de valoarea
economica, criteriile fizice ale benzii de frecvente, de nivelul armonizdrii la nivel
international si european a acestora.

Este de mentionat faptul ca, la baza stabilirii platilor pentru utilizarea spectrului de
frecente radio au stat valorile tarifelor pentru serviciile prestate anterior de catre IP ,,Serviciul
de Management al Spectrului de Frecvente”, stabilite prin Hotararea Guvernului nr.
951/2020, iar metodologia de stabilire a acestora a fost pe larg consultata cu piata. Astfel,
cuantumul platilor propuse spre aprobare reprezinta o valoare ajustatd a acelor tarife, care au
fost adaptate la situatia economica actuald. Mentionam ca, tarifele foarmatoare a bugetului
I.P ,,Serviciul de Management al Spectrului de Frecvente” nu au fost modificate din anul
2008, in timp ce pana la momentul de fatd a crescut considerabil inflatia, costul de retribuire
a muncii, preturile la resursele energetice, servicii etc.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul Hotararii este elaborat in temeiul si in conformitate cu cerintele legislatiei
nationale si europene si nu vine in contradictie cu legislatia nationala si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

Proiectul Hotararii se incorporeaza perfect in sistemul actelor normative in vigoare, cu care
se afld Tn conexiune, i nu necesitd modificarea si completarea cadrului normativ existent sau
elaborarea suplimentard a altor acte normative sau reglementari pentru implementarea
acestuia.

7. Avizarea §i consultarea publicd a proiectului




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul Hotdrarii Consiliului de Administratie al ANRCETI se expune spre
consultare publica pe pagina web oficiala a ANRCETI www.anrceti.md, compartimentul

https://www.anrceti.md/news si la compartimentul

“Transparenta  decizionald”:

https://www.anrceti.md/, de la data de 08.05.2024 pana la data de 30.05.2024.

8. Consultarile expertizei de compatibilitate

Nu este necesitate.

9. Constatarile expertizei anticoruptie

Vor fi incluse ulterior, in caz ca vor fi realizate.

10. Constatarile expertizei juridice

Vor fi incluse ulterior, in caz ca vor fi realizate.

11.  Constatarile altor expertize

Vor fi incluse ulterior, in caz ca vor fi realizate.

Director ANRCETI

Sergiu GAIBU
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