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SINTEZA 

recomandărilor la proiectele de Hotărâri ale Consiliului de Administrație al ANRCETI vizînd aprobarea: 

 

a) Caietului de sarcini al concursului pentru eliberarea licenţelor de utilizare a frecvenţelor radio în benzile 

de frecvenţe de 800, e900, 2100, 2600 și 3400-3800MHz în scopul furnizării reţelelor şi serviciilor 

publice de comunicaţii electronice mobile celulare terestre 

 

b) Procedurii specială de organizare şi desfăşurare a concursurilor pentru eliberarea de multiple licenţe de 

utilizare a frecvenţelor radio în scopul furnizării reţelelor şi serviciilor publice de comunicaţii electronice 

mobile celulare terestre 

Proiectele date au fost expuse spre consultare publică pe pagina de Internet a ANRCETI în perioada 07.08.2015- 25.08.2015. Pe 

parcursul perioadei de consultare publică, în adresa ANRCETI, au parvenit în total 115 recomandări de la S.A.”Orange” și 

S.A.”Moldcell” care au fost incluse în sinteza de mai jos. Aducându-se, astfel argumentele de rigoare, 109 au fost acceptate  și 6 

recomandări respinse, după cum urmează: 

 

 

Propunerile ”Orange Moldova”S.A. privind modificarea şi completarea proiectului Caietului de sarcini 

 
Nr./o Referință Propunere  Decizia ANRCETI 
1.  Generală ANRCETI numeşte formatul de concurs propus „Combinatorial 

clock auction”, care este o denumire incorectă. Denumirea corectă a 

formatului de concurs, propus de ANRCETI, este „First-price clock 

auction”. 

 

Termenul „Combinatorial” caracterizează procesul în care 

participanţii depun oferte multiple în cadrul unei singure runde, 

după care licitantul identifică combinaţia câştigătoare a acestor 

oferte, care include cel mult o ofertă din partea fiecărui participant. 

În cadrul formatului propus de ANRCETI, fiecare participant 

depune o singură ofertă per rundă în cadrul etapei primare, ceea ce 

nu cere ca ANRCETI să aplice procesul „combinatorial” la sfârşitul 

rundei (un proces „combinatorial” este prevăzut de ANRCETI doar 

pentru licitarea licenţelor de categoria B şi H în cadrul rundei de 

Se acceptă parțial. ANRCETI a 

exclus sintagmele „Combinatorial 

clock auction” din documentele 

concursului, 

astfel conformând reglementărilor în 

vigoare. 
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alocare).  

 

Termenul „Combinatorial clock auction” este folosit pentru a 

denumi un alt format, care este substanţial diferit de formatul propus 

de ANRCETI. Acel format a fost, de asemenea, pe larg utilizat în 

lume (de exemplu, în Australia, Austria, Canada, Marea Britanie, 

Slovacia, Slovenia). Dacă acest termen ar fi folosit pentru a descrie 

formatul propus de ANRCETI, ar exista un risc considerabil că 

persoanele interesate vor confunda formatul folosit în Moldova cu 

formatul utilizat în ţările menţionate. 
2.   Documentele de concurs nu prevăd plafoane pentru resursele de 

spectru ce pot fi solicitate şi procurate de un participant în cadrul 

concursului. În cadrul formatului de concurs propus de ANRCETI, 

acest fapt le-ar permite unor participanţi să aplice strategii de 

depunere a ofertelor, care sunt speculative, nu sunt legate de cererea 

reală de spectru a participanţilor şi au unicul scop de a creşte 

preţurile licenţelor pentru alţi participanţi. Pentru a descuraja 

asemenea comportament, este necesară majorarea valorii garanţiei 

de participare de la 30% până la 50-100% din valoarea ofertei 

iniţiale, care ar creşte riscul financiar asociat cu strategiile 

menţionate mai sus.  

 

Asemenea majorare nu va afecta participanţii care participă la 

concurs cu intenţia reală de a câştiga volumul de spectru pentru care 

depun oferta iniţială (deoarece aceştia vor fi dispuşi să achite 

valoarea ofertei iniţiale în cazul în care aceasta se va dovedi 

câştigătoare). Totodată, asemenea majorare va creşte costul potenţial 

al acţiunilor speculative descrise mai sus („opportunity cost”) pentru 

participanţii care nu sunt cu adevărat interesaţi de câştigarea 

volumului de spectru pentru care depun oferta iniţială. 

 

De remarcat că, recent, în mai multe ţări au fost desfăşurate 

concursuri, în care valoarea garanţiei de participare a fost stabilită la 

nivelul propus mai sus, de pildă, în România în anul 2015 (50% din 

Nu se acceptă.  Potrivit cerințelor 

caietului de sarcini, Cifra de afaceri 

medie a candidatului pe ultimii 3 ani 

sau pe perioada scursă de la înfiinţarea 

acestuia, dacă aceasta este mai scurtă 

de 3 ani, a fost de minimum 

10.000.000 euro anual. 

Impunerea unei garanții de 50-100% 

din valoarea ofertei iniţiale ar însemna 

nu numai crearea barierelor de intrare 

pe piață  a unor noi potențiali furnizori 

dar și imposibilitatea participării la 

concurs  fapt care poate fi calificat ca 

acțiuni anticoncurențiale întreprinse 

de Agenție  și nerespectare a Art. 12. 

Legii concurenţei 183/11.07.2012 

//Monitorul Oficial 193-197/667,  

care prevede Interzicerea acţiunilor 

sau inacţiunilor autorităţilor şi 

instituţiilor administraţiei publice 

centrale sau locale de restrîngere, 

împiedicare sau denaturare a 
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valoarea ofertei iniţiale), în Canada în anul 2015 (100%), în 

Slovacia în anul 2013 (47-250%, în funcţie de categorie), în Marea 

Britanie în anul 2013 (100%), în Irlanda în anul 2012 (100%).  

concurenţei  

(1) Sînt interzise orice acţiuni sau 

inacţiuni ale autorităţilor şi instituţiilor 

administraţiei publice centrale sau 

locale care restrîng, împiedică sau 

denaturează concurenţa, precum:  

a) limitarea drepturilor întreprinderilor 

de procurare ori comercializare;  

b) stabilirea de condiţii discriminatorii 

sau acordarea de privilegii pentru 

activitatea întreprinderilor, în cazul în 

care acestea nu sînt prevăzute de lege;  

c) stabilirea de interdicţii sau restricţii, 

neprevăzute de lege, pentru activitatea 

întreprinderilor;. 
3.  secţiunea 

5.2 pct. 2 

Metoda propusă de transmitere a informaţiei de la Comisie către 

participanţi (prin deplasarea unui membru al Comisiei de concurs în 

încăperea rezervată fiecărui participant la sediul ANRCETI) creează 

riscurile că (i) un participant va primi informaţia referitoare la rundă 

înainte de alţi participanţi, şi că (ii) în momentul transmiterii 

informaţiei referitoare la rundă, membrul Comisiei va transmite unui 

participant sau unor participanţi şi alte informaţii, care nu sunt 

disponibile altor  

 

Ca alternativă, se propune ca informarea participanţilor să fie 

realizată în sala de licitaţie, prin transmiterea formularului de 

informare în plic sigilat. 

 

Se acceptă 

4.  secţiunea 

4.6.5 pct. 2 

şi altele 

Proiectul Caietului de sarcini prevede că, în cazul în care, în urma 

evaluării cererii agregate iniţiale, se constată că nici în una din 

categoriile de licenţe nu există cerere excedentară şi rămân licenţe 

pentru care nu există cerere, se organizează una sau două runde 

secundare.  

Se acceptă 
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Raţiunea unei asemenea prevederi nu este clară, deoarece nu este 

clar de ce un participant care nu a depus o ofertă iniţială pentru o 

anumită licenţă ar dori să obţină aceeaşi licenţă în cadrul rundei 

suplimentare. Mai mult ca atât, potrivit secţiunii 4.7.2 pct. 3 al 

proiectului Caietului de sarcini, în runda/rundele suplimentare 

participanţii sunt supuşi limitărilor rezultate din eligibilitatea lor 

iniţială (determinată în baza ofertei lor iniţiale), ceea ce face 

imposibilă adjudecarea unor asemenea licenţe în cadrul 

rundei/rundelor suplimentare. De exemplu, formatul concursului 

organizat în România pentru banda de frecvenţe 3,5-3,7GHz nu 

prevede organizarea rundei/rundelor suplimentare în asemenea 

situaţie.   

 

Din perspectiva teoriei licitaţiei, unica raţiune plauzibilă pentru 

organizarea rundei suplimentare este de a se proteja de aşa-numitul 

„price overshoot”. În funcţie de pasul licitaţiei, se poate întâmpla că 

într-o rundă primară să fie înregistrată cerere excedentară, iar, după 

creşterea preţului în runda ulterioară, să rămână loturi nevândute (ca 

urmare a reducerii cererii pentru unul sau mai multe loturi din partea 

unui sau mai multor participanţi). Ca urmare, licitantul poate dori să 

încerce să vândă asemenea loturi în cadrul unei runde suplimentare, 

la un preţ care se află între preţul stabilit în cadrul rundei în care s-a 

înregistrat cerere excedentară şi preţul stabilit în runda în care au 

rămas loturi nevândute. Asemenea dorinţă poate justifica 

organizarea unei runde suplimentare. 
5.   Organizarea rundei a doua suplimentare poate fi justificată doar prin 

dorinţa de a încerca de a vinde loturile nevândute în cadrul primei 

runde suplimentare la un preţ inferior celui stabilit în cadrul rundei 

în care s-a înregistrat cerere excedentară, dar nu mai mic decât 

preţul de pornire. Însă, asemenea posibilitate încurajează puternic 

comportamentul speculativ al participanţilor la concurs. De aceea, 

de exemplu, în caietul de sarcini al concursului organizat în 

România pentru banda de frecvenţe 3,5-3,7GHz a fost prevăzută 

Se acceptă 
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organizarea unei singure runde suplimentare (secţiunea 5.3.9).     
6.  1.1(3),1.1(

5), 1.1(7), 

1.3(1)(f) 

„Combinatorial” de înlocuit cu „first-price” Nu se  acceptă. ANRCETI a exclus 

sintagmele „Combinatorial clock 

auction” din documentele concursului  
7.  1.1(8) Redacţia iniţială nu este clară. Redacţia nouă propusă este preluată 

din caietul de sarcini al concursului organizat în România pentru 

banda de frecvenţe 3,5-3,7GHz. De expus în următoarea redacţie:  

„Nu pot participa la procedura de selecție: 

(i) cu oferte independente, persoanele care fac parte din același 

grup de întreprinderi; 

(ii) atât cu oferte independente, cât și ca parte a unei societăţi 

civile/asocieri constituie în scopul participării la procedura de 

selecție, persoanele care fac parte din același grup de întreprinderi;  

(iii) persoanele care fac parte din același grup de întreprinderi în 

două sau mai multe societăţi civile/asocieri constituie în scopul 

participării la procedura de selecție.” 

Se acceptă 

 

8.  1.3(1)(e) În textul Caietului de sarcini, se foloseşte noţiunea de „grup al 

candidatului/participantului”. De expus în următoarea redacţie:  

„e) „grup al candidatului/participantului” are înţelesul stabilit de 

Legea Concurenţei nr.183 din 11 iulie 2012 (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2012, nr.193-197 art.667), în continuare 

denumită Legea nr. 183/2012, şi Regulamentul privind 

concentrările economice, aprobat prin Hotărârea Consiliului 

Concurenţei nr. 17 din 30 august 2013 (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2013, nr. 222-227, art. 1501).” 

Se acceptă 

 

9.  1.3(1)(g) În textul Caietului de sarcini, se foloseşte noţiunea de „ofertă 

iniţială”. „Cerere iniţială” de înlocuit cu „ofertă iniţială” 

Se acceptă 

10.  2.4(1) De introdus după „corespunzătoare” textul „raportată la termenul 

de valabilitate a licenţei noi”, conform pct. 19 al Programului de 

management al spectrului de frecvenţe radio pentru anii 2013-2020, 

în redacţia Hotărârii Guvernului nr. 316 din 02.06.2015. 

Se acceptă 

11.  3.1(2) De introdus după „incluşi” textul „în calitate de furnizori de reţele 

şi servicii publice comunicaţii electronice mobile celulare terestre” 

Se acceptă 

12.  4.1(1) Candidaţii trebuie să fie siguri că au acces imediat la orice Se acceptă 
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informaţie importantă privind concursul. Acest lucru poate fi 

asigurat doar dacă informaţia este publicată, în mod obligatoriu, 

într-o sursă cunoscută participanţilor. De expus în următoarea 

redacţie: 

„Sub rezerva prevederilor privind păstrarea confidenţialităţii 

informaţiilor, ANRCETI poate publica orice comunicare vizînd 

desfășurarea Concursului, după cum va considera necesar, fără a 

anunţa în prealabil participanţii la Concurs. În acest scop, 

ANRCETI va utiliza pagina sa web (www.anrceti.md) şi, 

suplimentar, va putea utiliza orice alt mediu de comunicare, după 

cum va considera necesar, inclusiv mass-media scrisă şi online.” 
13.  4.2.3(2) De înlocuit cifra „2” cu „5”, conform pct. 34 din procedura specială. Se acceptă 
14.  4.2.3(6) De înlocuit „2 zile” cu „5 zile lucrătoare”. De precizat dacă este 

termen minim sau maxim. Conform pct. 4.6.6(1) şi pct. 49(9) din 

procedura specială. 

Se acceptă 

15.  4.2.3(7) De introdus după „3 zile” cuvântul „lucrătoare”. Conform pct. 

4.6.6(2) şi pct. 50) din procedura specială. 

Se acceptă 

16.  4.2.3(8) şi 

(9) 

De înlocuit cifra „9” cu „10” Se acceptă 

17.  4.3.3(1) Pentru a asigura eficienţa acestor restricţii, acţionarii/asociaţii, 

avocaţii şi consultanţii trebuie să fie supuşi unor obligaţii identice de 

confidenţialitate, precum şi să fie interzisă divulgarea informaţiilor 

confidenţiale către persoanele afiliate ale 

candidaţilor/participanţilor. De introdus după „participanţilor” 

textul „şi societăţilor/persoanelor menţionate la alineatul 3) mai 

jos”, iar „participanţi” de înlocuit cu  textul „candidaţi/participanţi, 

inclusiv societăţi din grupul altor candidaţi/participanţi”  

Se acceptă 

18.  4.3.3(4) De exclus „strategia de afaceri a unui participant”. Strategia de 

afaceri a participantului este un termen prea larg. Participantul poate 

avea nevoie de a divulga strategia sa de afaceri sau elemente ale 

acesteia altor persoane, de exemplu, acţionarilor săi minoritari sau 

partenerilor săi de afaceri în legătură cu proiecte specifice. 

Se acceptă 

19.  4.4.1(1) De introdus „licenţiată în conformitate cu legislaţia în vigoare a 

Republicii Moldova şi care nu se află sub administrare specială din 

Se acceptă parțial. Se acceptă 

recomandarea în privința mențiunii de 

http://www.anrceti.md/
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partea Băncii Naţionale a Moldovei”  ne aflare sub administrare specială a 

băncii emitente a garanției, însă nu a 

fost acceptat ca garanțiile să fie emise 

doar de bănci din Republica Moldova. 

Aceasta ar însemna limitarea 

participării persoanelor străine la 

concurs fapt ce ar fi calificat ca 

nerespectarea Acordului de aderare la 

Organizația Mondială a Comerțului. 
20.  4.4.2 De înlocuit cifra „30%” cu o cifră între 50% şi 100%. A se vedea 

argumentele în scrisoarea menţionată mai sus. 

Nu se acceptă. Argumentele sunt 

expuse la pct. 2 din prezenta sinteză 
21.  4.4.3 Este nevoie de a stabili un mecanism de prelungire a valabilităţii 

garanţiei de participare, în cazul în care durata concursului se va 

prelungi. Redacţia propusă este preluată din caietul de sarcini al 

concursului organizat în România pentru banda de frecvenţe 3,5-

3,7GHz.  

De completat la sfârşit cu textul:  

„ANRCETI poate solicita participanţilor extinderea duratei de 

valabilitate a scrisorii de garanție bancară în următoarele cazuri: 

a) perioada de timp pentru desfășurarea concursului depășește 

termenul de 4 luni de la data depunerii dosarului de candidatură; 

b) taxa de licență rezultată în urma procedurii de selecție se achită, 

cu respectarea prevederilor secţiunii 4.8.3 pct. (1), după expirarea 

termenului de 4 luni de la data depunerii dosarului de candidatură. 

Data limită pentru depunerea scrisorilor de garanție bancară a 

căror termen de valabilitate a fost prelungit conform alineatului 

precedent nu poate depăşi 15 zile calendaristice de la data 

solicitării ANRCETI.” 

Se acceptă 

22.  4.4.4 De completat cu litera „d) în cazul prevăzut la secţiunea 5.2 pct. 

(2)”. Acest temei nu este prevăzut în cazurile de executare a 

garanţiei menţionate la literele (a)-(c). 

Se acceptă 

23.  4.5.1(1)(a) De înlocuit cifra „3” cu „1” Se acceptă 
24.  4.5.2(1)(b)(

v) 

De completat la sfârşit cu textul „(dacă este cazul)”. Cerinţa privind 

înregistrarea duratei mandatului administratorului întreprinderii a 

Se acceptă 
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fost introdusă recent. Astfel, durata mandatului administratorilor 

înregistraţi în Registrul de Stat mai devreme nu este indicată în acest 

registru. 
25.  4.5.2(1)(c) De introdus după „copia de pe” textul „certificatul sau” Unele 

întreprinderi au fost înregistrate în registrul de Stat când cerinţa 

privind eliberarea deciziei de înregistrare a întreprinderii către 

întreprindere nu exista şi se elibera doar certificatul de înregistrare a 

întreprinderii. 

Se acceptă 

26.  4.5.2(1)(d) De introdus după „constituire” textul „în vigoare” şi de exclus textul 

„în formă actualizată consolidată (cu toate modificările incluse la 

zi)”.  

În cazul societăţilor pe acţiuni, contractul de societate (de 

constituire) îşi pierde valabilitatea după înregistrarea de stat a primei 

emisii a acţiunilor. 

În Republica Moldova, prezentarea copie legalizate a statutului în 

formă consolidată (cu toate modificările) este imposibilă. Este 

posibilă doar prezentarea statutului cu modificările ataşate. 

Se acceptă 

27.  4.5.2(1)(g) Conform Legii societăţilor pe acţiuni, rapoartele financiare doar se 

examinează de adunarea generală a acţionarilor, dar nu se aprobă.  

De expus în următoarea redacţie: 

„g) copia rapoartelor financiare pe ultimii 3 ani, depuse la organul 

financiar corespunzător”  

Se acceptă 

28.  4.5.5(b) De exclus. Articolul 24 alin. (14) al Legii comunicaţiilor electronice 

prevede exact conţinutul planului de afaceri, pe care trebui să îl 

prezinte solicitantul licenţei, iar volumul investiţiilor şi termenul de 

instalare a reţelelor nu se regăseşte prin aceste informaţii.  

De asemenea, aceste informaţii ţin de strategia de afaceri a 

întreprinderii şi sunt extrem de sensibile din punct de vedere 

comercial, iar divulgarea unor asemenea informaţii poate indica, 

indirect, la strategia candidatului în cadrul concursului. 

 

Se acceptă 

29.  4.5.6.2(1) De exclus textul „întocmită prin completarea obligatorie a Anexei 4 

la prezentul Caiet de sarcini” Anexa 4 nu conţine asemenea rubrică. 

Se acceptă 

30.  4.5.6.4(7) De exclus textul „şi dacă dosarul este însoţit de copia actului ce 

confirmă achitarea taxei de participare la concurs”. Potrivit pct. 

Se acceptă 
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4.5.6.4(2) al proiectului Caietului de sarcini, această copie se 

include în plicul exterior sigilat. Prin urmare, persoana responsabilă 

pentru primirea dosarelor de candidatură nu poate determina dacă 

asemenea copie însoţeşte dosarul sau nu. 
31.  4.5.6.6(1) De completat la sfârşit cu „concursului” Se acceptă 
32.  4.6.1(1)(b) De înlocuit „4.5.2-4.5.4” cu „4.5.1-4.5.5”. Altfel, nu se va lua în 

calcul lipsa cererii de participare la concurs şi a planului de afaceri. 

Se acceptă 

33.  4.6.1(1)(d) De indicat, de asemenea, suma în MDL sau de precizat rata de 

schimb 

Se acceptă 

34.  4.6.1(1)(e) De înlocuit „pentru declararea sa” cu „declanşată la iniţiativa sa, 

având ca scop declararea sa” Candidatul/participantul poate fi 

obiectul unor acţiuni depuse în justiţie cu rea credinţă. Redacţia 

propusă este preluată din caietul de sarcini al concursului organizat 

în România pentru banda de frecvenţe 3,5-3,7GHz. 

Se acceptă 

35.  4.6.1(2)(b) De înlocuit „lit. g) şi j)” cu „lit. d), f) şi i)” Redacţia propusă este 

preluată din caietul de sarcini al concursului organizat în România 

pentru banda de frecvenţe 3,5-3,7GHz. 

Se acceptă 

 

36.  4.6.2(2) De înlocuit „lit. i)” cu „lit. h)” Se acceptă 
37.  4.6.3(4) De înlocuit „4.4.5 lit. a)” cu „4.4.5 alin. (2) lit. a)” Se acceptă 
38.  4.6.3(5) De exclus „lucrătoare” Conform pct. 4.4.5(2) al proiectului 

Caietului de sarcini. 

Se acceptă 

39.  4.6.5(2) De exclus Argumentele sunt expuse în scrisoarea menţionată mai 

sus. 

Se acceptă 

40.  4.6.5(3) De exclus textul „nu rămân blocuri/loturi pentru care nu există 

cerere” cu textul „în categoriile B şi/sau H există cerere din partea 

mai multor participanţi”, precum şi de înlocuit „ofertant” cu 

„participant” Argumentele sunt expuse în scrisoarea menţionată 

mai sus. 

Se acceptă 

41.  4.6.6(1) De corelat pct. 4.2.3(1)(6) cu acest punct  Se acceptă 
42.  4.6.6(5) De înlocuit „4.6.4” cu „4.6.5” Se acceptă 
43.  4.7(1) De înlocuit „una sau două runde suplimentare” cu „o rundă 

suplimentară” Argumentele sunt expuse în scrisoarea menţionată 

mai sus. 

Se acceptă 
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44.  4.7.2(1) De exclus „iar dacă în urma acesteia rămân în continuare licenţe 

abstracte neadjudecate, şi o a doua asemenea rundă” Argumentele 

sunt expuse în scrisoarea menţionată mai sus. 

Se acceptă 

45.  4.7.2(2) De înlocuit „în fiecare din aceste runde” cu „în cadrul rundei 

suplimentare” 

Se acceptă 

46.  4.7.2(3) De înlocuit „runda/rundele suplimentare” cu „runda suplimentară” Se acceptă 
47.  4.7.2(4) De înlocuit „rundei/rundelor suplimentare” cu „rundei 

suplimentare” 

Se acceptă 

48.  4.7.3(3) De exclus „B şi” În categoria respectivă sunt doar 2 licenţe. Se acceptă 
49.  4.8.3(1) De introdus după „expediat” cuvântul „(înmânat)” Conform art. 14 

alin. (2) al Legii privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de 

întreprinzător nr.451-XV  din 30.07.2001. 

Se acceptă 

50.  4.8.3(1) De introdus după „3 zile” cuvântul „lucrătoare” Conform art. 14 

alin. (1) al Legii privind reglementarea prin licenţiere a activităţii de 

întreprinzător nr.451-XV  din 30.07.2001. 

Se acceptă 

51.  5.1(4) De expus în următoarea redacţie: 

„Accesul în locaţia licitaţiei va fi permis doar următorilor 

reprezentanţi ai participanţilor, în mod individual sau împreună:”  

În caz contrar, prevederea poate fi interpretată că accesul este 

permis doar dacă toţi reprezentanţii sunt prezenţi, ceea ce nu are 

sens. 

Se acceptă 

52.  5.2(2) De expus în următoarea redacţie: 

„Informarea se va realiza de către un reprezentant al Comisiei în 

sala de licitaţie, prin transmiterea de formulare de informare. 

Formularele de informare vor fi întocmite în două exemplare 

originale, semnate de preşedintele Comisiei (sau persoana care îl 

înlocuieşte). Un exemplar va fi transmis reprezentantului 

participantului în plic sigilat, iar celălalt va fi semnat de 

reprezentantul participantului şi reţinut (păstrat) de Comisie. 

Formularul reţinut (păstrat) de Comisie trebuie să poarte 

semnătura unui singur reprezentant din partea unui participant. În 

cazul în care niciun reprezentant al unui participant nu poate fi 

contactat până la începerea următoarei runde sau reprezentanţii 

participantului refuză să semneze formularul de informare, se va 

Se acceptă 
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considera că ofertantul respectiv a renunţat la participarea la 

licitaţie, aplicându-se regulile stabilite în secţiunea 4.4.4.” 
53.  5.3(2) De introdus după „primirea ofertei rundei respective” textul 

„inclusiv timpul la care a fost primit plicul cu ofertă, în registrul de 

depunere oferte al rundei respective” 

Conform pct. 8(5) din Anexa 5 la proiectul Caietului de sarcini 

De precizat când va fi semnat de către preşedintele Comisiei 

formularul depus de participant, dacă aceasta se depune în plic 

sigilat, care se deschide abia după expirarea timpului pentru 

desfăşurarea rundei (conform pct. 3 şi 4).  

Se acceptă 

 

 

Se acceptă. Noua redacţie prevede că 

Preşedintele Comisiei (sau membrul 

din Comisie care îl înlocuieşte) va 

înregistra iar reprezentantul 

participantului va confirma prin 

semnătură în registrul de depunere a 

ofertelor al rundei respective 

depunerea ofertei rundei respective, 

inclusiv timpul la care a fost primit 

plicul cu ofertă 
54.  5.4(7) De înlocuit „Comisia poate decide acordarea fiecărui participant a 

încă unui drept suplimentar de extindere” cu textul „fiecare 

participant va obţine automat dreptul la încă câte un drept 

suplimentar de extindere după fiecare 10 runde”  

Se acceptă 

55.  5.7.1(2) De introdus după cuvântul „zi” textul „în care sunt programate 

runde” 

Se acceptă 

56.  5.8.3(1) şi 

(4) 

De înlocuit „runda/rundele suplimentare” cu „runda suplimentară” Se acceptă 

57.  5.8.3(2) şi 

5.8.4(1) 

De exclus „prima” Se acceptă 

58.  5.8.3(2)(b) De exclus. Argumentele sunt expuse în scrisoarea menţionată mai 

sus. 

Nu se acceptă. ANRCETI nu exclude 

posibilitatea pentru participanţi să 

adjudece licenţele pentru care nu a 

existat cerere în nici o rundă primară, 

cu condiţia că participantul dispune de 

eligibilitate iniţială, ţinând cont de 

licenţele deja câştigate în rundele 

primare 
59.  5.8.3(3) De exclus. Argumentele sunt expuse în scrisoarea menţionată mai Se acceptă 
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sus. 
60.  5.8.4(1) De exclus ultima propoziţie. Se acceptă 
61.  5.8.4(3) De înlocuit „rundei/rundelor suplimentare” cu „rundei 

suplimentare” 

Se acceptă 

62.  5.8.5(1) De înlocuit „fiecărei runde” cu „rundei” Se acceptă 
63.  5.8.5(3) De înlocuit „fiecăreia dintre rundele” cu „rundei” Se acceptă 
64.  5.8.7(1) De exclus „/rundelor” Se acceptă 
65.  5.8.7(1)(b)(

i) 

De înlocuit „fiecare dintre rundele suplimentare organizate” cu 

„runda suplimentară” 

Se acceptă 

66.  5.9.1(1) De exclus „licenţei/” şi de înlocuit „categoria a doua” cu 

„categoriile B şi H” 

Se acceptă 

67.  6.1(1) De completat la sfârşit „în conformitate cu condiţiile speciale de 

licenţă” Aceeaşi completare există în condiţiile speciale de licenţă, 

care precizează sensul acestei cerinţe. Altfel, nu este clară ce anume 

se înţelege prin asemenea obligaţie. 

Se acceptă 

68.  6.1(2) De înlocuit „pe o bază nediscriminatorie, în conformitate cu 

reglementările legale în vigoare” cu „în conformitate cu condiţiile 

speciale de licenţă” Prevederile respective se conţin în condiţiile 

speciale de licenţă. 

Se acceptă 

69.  6.1(3)  De exclus. Nu are sens. Se acceptă 
70.  6.1 (4)(a) De completat la sfârşit cu textul „şi între aceste elemente de 

infrastructură şi elementele de infrastructură ale altor reţele publice 

aparţinând titularului de licenţă sau altor furnizori”  

Se acceptă 

71.  6.2(2) De exclus. Nu are sens. Toate cerinţele privind calitatea sunt 

prevăzute în reglementările generale sau în condiţiile speciale de 

licenţă. 

Se acceptă 

72.  Anexa 1 De introdus „/împuternicit” după „reprezentant legal” Se acceptă 
73.  Anexa 1 De exclus alineatul „Subsemnatul autorizez prin prezenta orice 

instituţie, societate comercială, bancă, alte persoane juridice să 

furnizeze informaţii reprezentanţilor autorizaţi ai ANRCETI cu 

privire la orice aspect comercial, tehnic şi financiar în legătură cu 

activitatea candidatului pe care îl reprezint”.  

Este o cerinţă excesivă ca ANRCETI să obţină accesul la toate 

Se acceptă 
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informaţiile confidenţiale ale unui candidat, indiferent dacă acestea 

au sau nu legătură cu concursul. 
74.  Anexa 2 

pct. (1) 

De specificat numărul şi data Hotărârii ANRCETI. Nu se acceptă. A fost exclusă 

menţiunea despre Hotărârea 

ANRCETI. 
75.  Anexa 3 De exclus „societăţii de asigurare” şi de înlocuit „suma” cu 

„echivalentul în lei moldoveneşti, calculat la rata de schimb a 

Băncii Naţionale a Moldovei din data plăţii, a sumei”  

Se acceptă 

76.  Anexa 4 

pct. (7) 

De înlocuit „pentru declararea sa” cu „declanşate la iniţiativa sa, 

având ca scop declararea sa”  

Candidatul/participantul poate fi obiectul unor acţiuni depuse în 

justiţie cu rea credinţă. Redacţia propusă este preluată din caietul de 

sarcini al concursului organizat în România pentru banda de 

frecvenţe 3,5-3,7GHz. 

Se acceptă 

77.  Anexa 5 

pct. 

(3)(2)(d) 

De înlocuit „orice informaţii în legătură cu concursul” cu 

„informaţiile stabilite la secţiunea 4.3.3 pct. (4) din Caietul de 

sarcini” şi „acestuia” cu „concursului”  

Secţiunea 4.3.3 pct. (4) din Caietul de sarcini stabileşte exact care 

informaţii nu pot fi divulgate. 

Se acceptă 

78.  Anexa 5 

pct. 

(3)(2)(g) 

De exclus „şi tehnica”  

Participantul nu poate fi obligat să folosească tehnica pusă la 

dispoziţie de ANRCETI pentru comunicarea cu factorii săi de 

decizie. 

Se acceptă 

79.  Anexa 5 

pct. 

(3)(2)(h) 

De completat la sfârşit cu textul „a cel puţin unui reprezentant 

împuternicit al participantului conform prevederilor pct. 4.5.2 

subpct. (1) lit. a) din Caietul de sarcini, în zilele şi intervalul de 

timp stabilit de Comisie pentru desfăşurarea rundelor”  

În caz contrar, nu este clar care este numărul minim de reprezentanţi 

care trebuie să fie prezenţi tot timpul în încăperea rezervată 

participantului, precum şi când aceştia trebuie să fie astfel prezenţi 

Se acceptă 

80.  Anexa 5 

pct. (7)(1) 

De expus în următoarea redacţie: 

„Deplasarea membrilor Comisiei sau altor persoane terţe în 

încăperile rezervate participanţilor la sediul ANRCETI este 

interzisă, cu excepţia cazurilor prevăzute expres de Caietul de 

Se acceptă parţial. Cuvintele 

Procedura specială au fost înlocuite 

cu Reguli detaliate, conform 

pertinenţei 
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sarcini sau prezenta Procedura specială”. 

Argumentele sunt expuse în scrisoarea menţionată mai sus şi în 

propunerea la pct. 5.2(2) al Caietului de sarcini. 
81.  Anexa 5 

pct. (7)(2) 

De înlocuit „deplasarea unuia dintre membrii Comisiei în încăperea 

unuia dintre participanţi”  cu „informarea participanţilor”  

Argumentele sunt expuse în scrisoarea menţionată mai sus şi în 

propunerea la pct. 5.2(2) al Caietului de sarcini. 

Se acceptă 

82.  Anexa 5 

pct. (7)(3) 

şi (4) 

De înlocuit numerotarea din „3)” şi „4)” în literele „a)” şi „b)”, 

„5.9.5” cu „5.9.6” şi de completat cu „5.8.2” 

Se acceptă 

83.  Anexa 5 

pct. (8)(4) 

De înlocuit „8” cu „6” Se acceptă 

84.  Anexa 5 

pct. (8)(5) 

De precizat când va fi semnat de către preşedintele Comisiei 

formularul depus de participant, dacă aceasta se depune în plic 

sigilat, care se deschide abia după expirarea timpului pentru 

desfăşurarea rundei (conform pct. 5.3(3) şi (4) din Caietul de 

sarcini), precum şi de corectat corespunzător pct. 5.3(2). 

Se acceptă 

85.  Anexa 5 

pct. (8)(7) 

De înlocuit textul „Un formular de ofertă invalid cuprinzând un 

pachet de licențe depus în cadrul unei runde suplimentare atrage 

descalificarea participantului din runda suplimentară respectivă”. 

În cadrul rundei suplimentare se depune cel mult o ofertă din partea 

fiecărui participant. 

Nu se acceptă. Participanţii, conform 

pct.5.8.4, alin.2 al Caietului de sarcini, 

în runda suplimentară pot depune mai 

multe oferte pentru licenţele rămase, 

în funcţie de preferinţele lor 

comerciale. Pentru o claritate mai 

mare, acest punct al Caietului de 

sarcini a fost redactat. 

 

 

Propunerile „Orange Moldova”S.A. privind modificarea şi completarea proiectului procedurii speciale 

 

Nr./o Referințe Propunere  Decizia ANRCETI 

86.   Proiectul Procedurii speciale (pct. 55) pare să interzică folosirea, în încăperea 

rezervată fiecărui participant la sediul ANRCETI, a mijloacelor proprii ale 

participanţilor pentru comunicarea între reprezentanţii autorizaţi ai participanţilor 

la concurs, prezenţi în această încăpere, şi factorii lor de decizie.  

Se acceptă.  
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Se propune ca participanţilor să le fie permisă expres folosirea, în încăperea 

rezervată fiecărui participant la sediul ANRCETI, a mijloacelor proprii ale 

participanţilor pentru comunicarea între reprezentanţii autorizaţi ai participanţilor 

la concurs, prezenţi în această încăpere, şi factorii lor de decizie. 

87.  Pct. 1 şi 2 din 

hotărâre, titlu 

şi pct. 1 din 

Procedură 

„Combinatorial” de înlocuit cu „first-price”. Argumentele sunt expuse în 

scrisoarea menţionată mai sus 

Se acceptă parţial. 

ANRCETI a exclus 

sintagmele 

„Combinatorial clock 

auction” din 

documentele 

concursului 

88.  18 De introdus după „acestora” textul „alte persoane antrenate în organizarea şi 

desfăşurarea concursului”  

Se acceptă 

89.  19 De înlocuit „17” cu „18” Se acceptă 

90.  27 De introdus după „Comisiei” textul „şi refuză să semneze procesul verbal” Altfel, 

nu este clar dacă trebuie sau nu această persoană să semneze procesul verbal 

Se acceptă 

91.  29 De înlocuit „fără” cu conjuncţia „cu” Altfel, nu este clar în ce bază are loc 

substituirea şi momentul din care persoană începe executarea mandatului. 

Se acceptă 

92.  31 De înlocuit „Comisia” cu conjuncţia „ANRCETI”. Aceste instrucţiuni sunt ataşate 

ca Anexa 5 la Caietul de sarcini, aprobat de ANRCETI, dar nu de Comisie 

Se acceptă 

93.  34(2) De reconciliat pct. 4.2.3(1)(2) din Caietul de sarcini cu acest punct Se acceptă 

94.  49(9) De reconciliat pct. 4.2.3(1)(6) din Caietul de sarcini cu pct. 4.6.6(1) din Caietul de 

sarcini şi cu acest punct 

Se acceptă 

95.  49(10) De înlocuit cu „şi identitatea participantului cîştigător în categoriile în care nu s-a 

înregistrat o suprasolicitare” cu „şi, dacă este cazul, identitatea participanţilor 

cîştigători” 

Conform pct. 4.6.5(1) din Caietul de sarcini, licitaţia are loc dacă cel puţin într-o 

categorie este înregistrată cerere excedentară 

Se acceptă 

96.  50 De înlocuit „17” cu „18” Se acceptă 

97.  54 De exclus „participanţii la concurs şi” Se acceptă 

98.  55 De expus în următoarea redacţie: 

„Biroul fiecărui participant la concurs va fi dotat cu legătură telefonică fixă, care 

să permită comunicarea directă cu Comisia de concurs. Accesul la Internet în 

Se acceptă 
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bandă largă fără fir, precum şi alte mijloace pentru comunicarea între 

participanţii la concurs şi factorii lor de decizie, care nu sunt prezenţi la locul 

licitaţiei, vor fi asigurate de participanţii la concurs de sine stătător şi pe cont 

propriu sau, la cerere, vor fi puse la dispoziţie participanţilor la concurs de către 

ANRCETI.”  

Argumentele sunt expuse în scrisoarea menţionată mai sus. 

99.  56 De completat la sfârşit cu „sau, în cazul înlocuirii lor în conformitate Caietul de 

sarcini, la un moment ulterior” 

Se acceptă 

100.  57 De introdus după „30 de minute” textul „în cazul rundei de alocare, şi 1 oră, în 

cazul rundelor primare şi suplimentare” - conform pct. 5.7.1(1) din Caietul de 

sarcini 

Se acceptă 

101.  59 De înlocuit „asistă” cu „participă” Se acceptă 

102.  61 De introdus două puncte noi:  

„4) licențele obţinute de fiecare participant cîştigător; 

5) taxele de licenţă, al căror cuantum se determină prin însumarea preţului de 

bază determinat, după caz, în urma etapei de calificare sau a rundelor primare 

şi/sau suplimentare, la care se adaugă, dacă este cazul, preţul suplimentar 

determinat în urma rundei de alocare, care urmează a fi achitate de către 

participanții cîștigători;”  

Conform pct. 4.7.4(d) şi (e) din Caietul de sarcini 

Se acceptă 

103.  62 De introdus după „concursului” textul „şi refuză să semneze procesul verbal” Se acceptă 

104.  68(2) De înlocuit „aprobarea” cu „recepţionarea”  

Conform următorului punct, decizia despre desemnarea participantului câştigător 

se expediază acestuia în termen de 5 zile lucrătoare. Până această ajunge la acest 

participant mai trec câteva zile. Astfel, termenul rezervat pentru depunerea cererii 

de eliberare a licenţei (15 zile calendaristice de la aprobarea deciziei respective) 

este, în esenţă, mult mai scurt. 

Se acceptă 

105.   Conform pct. 4.8.1(b) şi (c) din Caietul de sarcini, de introdus două puncte noi:  

„2) licențele obţinute de participantul cîştigător; 

3) preţul final pe care va trebui să îl achite pentru licențele pe care şi le-a 

adjudecat în cadrul Concursului, care reprezintă suma dintre preţul de bază 

determinat, după caz, în urma etapei de calificare sau a rundelor primare şi/sau 

suplimentare şi preţul suplimentar determinat în urma rundei de alocare; 

4) în caz dacă termenul de valabilitate al licențelor cîștigate de un participant este 

Se acceptă 
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ajustat în conformitate cu prevederile Caietului de sarcini, prețul final menționat 

la subpct.2) pe care-l va datora cîștigătorul drept taxă de licență se va stabili prin 

raportarea valorii ofertei cîştigătoare propuse de aceştia în cadrul concursului la 

termenul de valabilitate a licenţei noi;” 

106.  70 De introdus după „electronice” textul „(cu excepţia cazului în care este deja 

notificat corespunzător)” 

Se acceptă 

107.  73 De înlocuit „Comisia” cu „câştigătorul concursului” Se acceptă 

108.  Anexa 2 pct. 

1 

De corectat denumirea Procedurii Modelul tip de 

proces-verbal a fost 

exclus, deoarece, din 

cauza complexităţii 

Concursului şi a 

informaţiilor care 

trebuie să fie cuprinse 

de procesul-verbal de 

constatare a 

rezultatelor 

concursului, este 

dificil de stabilit 

eficient o formă 

tipizată pentru acest 

proces-verbal. 

109.  Anexa 4 pct. 

1(c)  

De completat la sfârşit cu textul „sau al persoanelor lor afiliate ori deţin, direct 

sau indirect, părţi sociale, acţiuni din capitalul candidaţilor/participanţilor la 

concurs sau al persoanelor lor afiliate” 

Se acceptă 

 

Propunerile „Moldcell”S.A. la proiectul Caietului de sarcini  

 

Nr./o Referință Propunere Decizia ANRCETI 

110.  Capitolul I punctul 1.4. Situaţia actuală 

a utilizării frecvenţelor vizate de 

Concurs sbpct. 1.4.4 Banda 1800 MHz 

b) o licență pentru subbanda: 1735-

1760/1830-1855 MHz – Î.M.”Orange 

Având în vedere că subbanda în cauză aparţine ÎM 

„Moldcell” SA, propunem modificarea conform 

următoarei redacţii: 

b) o licență pentru subbanda: 1735-1760/1830-1855 

Se acceptă 
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Moldova” S.A. MHz – Î.M.”Moldcell” S.A.; 

111.  Capitolul IV, punctul 4.3. alin. 1) La 

concurs pot participa persoane juridice 

din Republica Moldova, străine, 

societăţi civile/asocieri de persoane 

juridice din Republica Moldova şi/sau 

străine în scopul depunerii unui dosar 

de candidatură comun. 

În scopul neadmiterii interpretărilor sau unor confuzii în 

interpretarea textului Caietului de sarcini propus spre 

revizuire, sugerăm modificarea punctului 4.3. alin. 1) 

prin introducerea sintagmei „şi/sau” în textul acesteia 

după sintagma „Republica Moldova,” or completarea cu 

o nouă sintagmă a textului propus prin introducerea 

sintagmei „persoane juridice” în textul acesteia după 

sintagma „Republica Moldova,”: 

1) La concurs pot participa persoane juridice din 

Republica Moldova şi/sau străine, societăţi 

civile/asocieri de persoane juridice din Republica 

Moldova şi/sau străine în scopul depunerii unui dosar de 

candidatură comun. 

a doua variantă: 

1)La concurs pot participa persoane juridice din 

Republica Moldova, persoane juridice străine, societăţi 

civile/asocieri de persoane juridice din Republica 

Moldova şi/sau străine în scopul depunerii unui dosar de 

candidatură comun. 

Se acceptă 

112.  Capitolul IV, punctul 4.4., sbpct. 4.4.4 

Cazuri de executare a garanţiei 

1) Scopul garanţiei de participare este 

de a proteja ANRCETI în cazul unui 

comportament necorespunzător al 

participanţilor pe parcursul 

Concursului şi de a asigura în special 

că: 

În scopul neadmiterii unor abuzuri sau interpretări 

eronate ale prezentului punct, precum şi în vederea 

asigurării unei aplicabilități practice corecte ale punctului 

respectiv,  considerăm că este necesar de a  clarifica 

conținutul sintagmei „comportament necorespunzător al 

participanţilor”. 

Se acceptă 

113.  Capitolul IV, punctul 4.4., sbpct. 4.4.5. 

Restituirea garanţiei alin. 2) lit. a), b) 

d) 

a) candidaţilor care nu s-au calificat în 

Luând în considerare faptul că termenul specificat in 

această normă nu este unul clar, în sensul că poate fi 

interpretat la aprecierea proprie a candidaților, propunem 

completarea în tot textul subpunctului menţionat, după 

sintagma „ 30 de zile” cu cuvântul  „calendaristice”, 

Se acceptă 
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etapele ulterioare ale Concursului - în 

termen de 30 de zile de la comunicarea 

respingerii candidaturii; 

b) participanţilor care nu au dobândit 

drepturi de utilizare a frecvenţelor 

radio în urma Concursului - în termen 

de 30 de zile de la data comunicării de 

către Comisie despre încheierea etapei 

de licitaţie; 

d) participanţilor care au dobândit 

drepturi de utilizare a frecvenţelor 

radio în urma Concursului - în termen 

de 30 de zile de la data achitării 

depline a taxelor de licenţă datorate. 

şi alin. 3) 

În vederea aplicării prevederilor de la 

lit. c) de mai sus, participanţii vor 

prezenta, odată cu cererea menţionată, 

şi o scrisoare de garanţie bancară 

pentru valoarea diminuată indicată la 

punctul arătat, iar garanţia iniţială li se 

va restitui în termen de 30 de zile de la 

data primirii cererii de către 

ANRCETI. În situaţia în care garanţia 

a fost constituită prin intermediul mai 

multor scrisori de garanţie bancară, 

restituirea parţială a garanţiei se va 

face prin returnarea unor scrisori de 

garanţie bancară, dacă în acest fel 

aplicarea prevederilor de la lit. c) de 

mai sus este posibilă. 

pentru a asigura un control eficient al respectării 

obligațiilor corespunzătoare. 
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114.  Capitolul IV punctul 4.5. sbpct. 4.5.6. 

– 4.5.6.2 alin. 3) Dosarul de 

candidatură va fi depus într-o copie 

original precum şi în format electronic, 

pe CD cu drepturi depline de utilizare a 

fişierelor, în format Microsoft Word, 

Microsoft Excel şi/sau Adobe Acrobat. 

Exemplarul original va fi semnat de 

reprezentantul autorizat să angajeze 

candidatul. 

În contextul depunerii dosarului de candidatură în format 

electronic, pe CD, pentru înțelegerea corectă a sintagmei 

„drepturi depline de utilizare a fișierelor”, considerăm ca 

fiind relevant de substituit cuvântul „utilizare” cu 

„editare fără aplicarea modificărilor în fişiere” sau 

„vizualizare”, în dependență de drepturile pe care şi le 

rezervă ANRCETI în această privință. 

Or, „drepturile de utilizarea a fişierelor” presupun 

procesarea informației prezentate, şi respectiv în acest 

caz, considerăm necesar de specificat scopul utilizării 

informației prezentate. 

Dosarul de candidatură va fi depus într-o copie original 

precum şi în format electronic, pe CD cu drepturi depline 

de vizualizare a fişierelor, în format Microsoft Word, 

Microsoft Excel şi/sau Adobe Acrobat. Exemplarul 

original va fi semnat de reprezentantul autorizat să 

angajeze candidatul. 

Se acceptă 

115.  Capitolul V, punctul 5.11 

Suspendarea Concursului 

ANRCETI are dreptul de a suspenda 

desfăşurarea Concursului în orice 

moment pe parcursul acestuia, în cazul 

apariţiei unor situaţii excepţionale care 

pot afecta desfăşurarea Concursului. 

Apariţia unei situaţii excepţionale se 

constată de către Comisie. Asemenea 

situaţii pot include, spre exemplu, 

producerea unor evenimente naturale, a 

unor manifestaţii, greve, conflicte sau 

incidente violente de orice tip, a unor 

defecţiuni tehnice sau a oricăror alte 

În scopul evitării unor situaţii de neclaritate, abuz or altor 

situaţii de neînţelegere propunem de indicat expres 

procedura de informare a candidaților despre 

suspendarea Concursului, cu descrierea cauzelor ce au 

servit la invocarea suspendării, precum şi acțiunile de 

rigoare ale ANRCETI în cazul suspendării concursului, 

ca urmare a survenirii circumstanțelor indicate la punctul 

5.11 

 

Se acceptă 
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evenimente cu caracter excepţional 

care pot perturba sau împiedica 

desfăşurarea Concursului, apariţia unor 

indicii sau efectuarea unor constatări 

privind încălcarea regulilor licitaţiei de 

către unul sau mai mulţi participanţi, 

precum şi orice alte situaţii cu caracter 

excepţional care pot periclita în orice 

mod desfăşurarea Concursului. 

 


