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1. INFORMATIA GENERALA SI EVALUAREA DE ANSAMBLU

Republica Moldova si UE au stabilit prima data relatii contractuale Tn 1994 prin
Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC), care a intrat in vigoare din 1998. In baza
lui, in februarie 2005 a fost adoptat Planul de Actiuni EU - Moldova in cadrul PEV,
pentru o perioada de trei ani. De atunci, implementarea lui a fost ghidata si
monitorizatd in baza unui mecanism anual de implementare, care stabileste un set
comprehensiv anual de prioritdti si termene, avind drept temelie prioritdtile convenite
in comun intre UE si Republica Moldova. Primul raport cu privire la progrese a fost
adoptat in decembrie 2006. Suplimentar au fost realizate evaludri in noiembrie 2005,
martie 2006 si mai 2007, din partea UE, si In primdvara anului 2006, toamna 2006,
primavara 2007 si noiembrie 2007, din partea Moldovei.

Cooperarea intensa inclusiv prin intermediul Consiliului de Cooperare UE - Moldova,
Comitetului de Cooperare UE - Moldova si a patru sub-comitete a permis ambelor
parti sa progreseze in implementarea Planului de Actiuni.

Acest document evalueaza progresele generale realizate in procesul de implementare
a Planului de Actiuni UE-Moldova in cadrul PEV, in perioada dintre 1 noiembrie
2006 si 31 decembrie 2007, desi progresele din afara acestei perioade sunt de
asemenea considerate relevante. Raportul nu este o trecere in revistd generald a
situatiei politice si economice a Republicii Moldova.

Republica Moldova a realizat progrese bune in majoritatea domeniilor in perioada de
evaluare. Alegerile locale din 2007 au fost organizate bine si electoratului i s-a oferit
sansa unei alegeri corectd. Alta realizare majora din perioada de evaluare a fost
progresul substantial Tn Imbunatétirea cadrului institutional si procedurilor de control
si certificare a originii, care au permis UE sd ofere Republicii Moldova Preferinte
Comerciale Autonome Suplimentare, intrarea In vigoare a Acordului de facilitare a
vizelor si readmitere si pozitiva cooperare cu Misiunea UE de Asistenta la Frontiera
(EUBAM). Republica Moldova de asemenea a cooperat strans cu UE in toate
intrebarile cu privire la eforturile de solutionare a conflictului din Transnistria si
continud activitatea de aplicare in practicd a propunerilor presedintelui Republicii
Moldova cu privire la masurile de incredere. Cresterea economicad a ramas robusta in
pofida efectelor negative ale socurilor externe, inclusiv seceta cumplita.

In acelasi timp, ne tinind seama de progresele realizate, implementarea efectiva a
reformelor ramane o provocare. Aceasta reprezintd un adevar in domeniul reformei
judiciare si luptei Tmpotriva coruptiei la fel in asigurarea libertdtii presei si
imbunatatirea business-ului si climatului investitional.

2. DIALOGUL POLITIC SI REFORMA

Dialogul politic a fost in continuare intensificat. Consultdrile bianuale au avut loc
intre Republica Moldova si Comitetul UE pentru Politica si Securitate (CPS) si cu
grupul de lucru relevant geografic al Consiliului. Prima sedinta a troicii Directorilor
Politici a avut loc in februarie 2007.
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Democratia si normele de drept

Obiectivele in acest domeniu includ consolidarea stabilitatii si eficientei institutiilor
care garanteaza democratia si normele de drept; consolidarea capacitatii sistemului
judiciar si revizuirea legislatiei existente pentru asigurarea independentei §i
impartialitatii sistemului judiciar, inclusiv a urmaririi; si asigurarea eficientei luptei
impotriva coruptiei.

Alegerile locale au avut loc in iunie 2007. OSCE/ODIHR a organizat o misiune de
monitorizare a alegerilor, care a constatat ca alegerile s-au desfasurat in general bine,
iar electoratului i-a fost oferitd o alegere veritabild. Au fost inregistrate deficiente in
ce priveste dreptul cetdtenilor la informatia publica si accesul echitabil al tuturor
candidatilor la mass-media. In acest sens, realizarea in continuare a obiectivelor
Planului de Actiuni va avea nevoie ca revizuirea planificatd a codului electoral sa ia in
consideratie recomandarile Consiliului Europei si ale OSCE/ODIHR pentru a asigura
o democratie eficientd. Proiectul de lege cu privire la interzicerea persoanelor cu
dubla cetatenie de a detine functii publice a fost remisd pentru examinare Consiliului
Europei. Mai mult decit atit, o lege cu privire la partidele politice a fost adoptata in
decembrie 2007.

Legislatia cu privire la reforma parlamentara (regulile procedurilor si imunitatea
parlamentard) a fost adoptatd in decembrie 2006 in corespundere cu recomandarile
Adunarii Generale a Consiliului Europei (PACE). In decembrie 2007, Parlamentul a
adoptat in ultima lecturd o noud lege cu privire la partidele politice, care ia in
consideratie unele recomandari ale OSCE/ODIHR si Consiliului Europei. Cit priveste
autoguvernarea locala, un sir de acte legislative, inclusiv descentralizarea
administrativd, administratia publicd locala si dezvoltarea regionala, au fost adoptate
in decembrie 2006. Aceasta a condus la ajustarea legislatiei nationale la
recomandarile Congresului Puterilor Locale si Regionale ale Europei. O strategie
nationald in domeniul instruirii a fost adoptatd in ianuarie 2007 pentru consolidarea
standardelor profesionale ale functionarilor publici si consilierilor municipali alesi.
Impactul real al acestor masuri ramine limitat pina in prezent. Republica Moldova a
adoptat o strategie cuprinzdtoare si un plan de implementare a reformei sistemului
judiciar. Capacitatile Consiliului Suprem al Magistraturii (institutia responsabild de
auto-administrarea judiciard) au fost consolidate si a fost creat un Departament pentru
Administrare Judiciara, subordonat Ministerului Justitiei, care gi-a inceput activitatea
in ianuarie 2008. Institutul National de Justitie a fost creat si a inceput programul de
instruire in octombrie 2007. Codul de etica al judecatorilor a fost aprobat in noiembrie
2007 si un sistem de inspectare judiciara sub egida Consiliului Suprem al
Magistraturii a fost introdus prin lege in iulie 2007.

Continuarea obiectivelor Planului de Actiuni in domeniul reformei judiciare va avea
nevoie de asigurarea aplicdrii depline a masurilor de mai sus in practica, cit si
consolidarea de mai departe a capacitatilor administrarii judiciare. Instruirea pentru
judecdtori si procurori, inclusiv in domeniul drepturilor omului, necesitd consolidare.
Reforma procuraturii, inclusiv. a Procuraturii generale, pentru asigurarea
independentei sale si introducerea controlului adecvat asupra competentelor sale in
corespundere cu standardele europene, urmeaza a fi abordata. Proiectul legislatiei cu
privire la reforma procuraturii din toamna 2007 este promovat in directia corecta.
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Planul National de Actiuni in domeniul combaterii coruptiei pentru 2007-2009 a fost
adoptat In decembrie 2006 si amendat la sfirsitul 2007. Centrul pentru Combaterea
Coruptiei si Crimelor Economice este agentia guvernamentald principald responsabila
de combaterea coruptiei. Republica Moldova a ratificat Conventia ONU pentru
combaterea coruptiei in octombrie 2007 si protocolul aditional al Conventiei cu
privire la Legea Criminald a Consiliului Europei in august 2007. Republica Moldova a
intreprins pasi in domeniul ajustarii cadrului legislativ la standardele internationale
(de ex. scanarea noilor legi de combatere a coruptiei inainte de adoptarea acestora desi
acest lucru nu se Intimpla intotdeauna in practicd) si consolidarea cadrului
institutional. De asemenea, Republica Moldova a intreprins anumite activitati in
domeniul prevenirii coruptiei si sensibilizarii publicului cu privire la fenomenele ce
tin de coruptie.

Realizarea obiectivelor Planului de Actiuni vor depinde de implementarea de catre
Moldova a strategiei de combatere a coruptiei si planului de actiuni, cit si a
recomandarilor Grupului de Tari Impotriva Coruptiei (GRECO) a Consiliului Europei
si de functionarea independenta si eficientd a Centrului pentru Combaterea Coruptiei
si Crimelor Economice de influenta politicd In corespundere cu scopul original de
combatere a coruptiei. Este nevoie de intensificarea In continuare a cooperarii cu
societatea civila.

Drepturile omului i libertatile fundamentale

Obiectivele in acest domeniu includ: asigurarea respectului drepturilor omului si
libertatilor fundamentale, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor nationale — in corespundere cu standardele internationale §i europene;
elaborarea si implementarea unui cadru legal adecvat pentru prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane si solutionarea problemelor cu care se
confrunta victimele traficului; eliminarea tratamentului inuman si a torturii;
asigurarea respectului drepturilor copiilor, tratamentului egal, libertatii de
exprimare, libertatii de asociere §i promovarii dezvoltarii societdtii civile, asigurarea
respectului pentru drepturile sindicatelor §i a normelor principale ale muncii;
asigurarea justitiei internationale prin intermediul Curtii Internationale Criminale.

Planul national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru 2004-2008 este in
proces de implementare. In ianuarie 2008, Republica Moldova a ratificat Primul
Protocol Optional al Conventiei Internationale cu privire la drepturile civile si
politice. In iulie 2007, Parlamentul Moldovei a aprobat declaratiile Articolului 21 si
22 ale Conventiei ONU de combatere a torturii. In aprilie 2007, Republica Moldova a
ratificat Protocolul Optional al Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului,
traficul de copii, prostituarea copiilor si pornografia infantili. In martie 2007,
Republica Moldova a semnat Conventia ONU cu privire la Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati.

Republica Moldova a inceput lucrul asupra legislatiei de combatere a discriminarii.
Legea cu privire la culturile religioase a fost adoptatd in mai 2007. Realizarea
obiectivelor Planului de Actiuni presupune aplicarea in practicd a libertatii religioase
si respectarea deplind a deciziilor Curtii Europene pentru Drepturile Omului (CEDO).
In decembrie 2006, guvernul a adoptat Planul de actiuni in sustinerea populatiei roma
pentru 2007-2010, care are un cu impact limitat pind in prezent.
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Republica Moldova a intreprins un sir de masuri pentru asigurarea implementarii
deciziilor Curtii Europene pentru Drepturile Omului (CEDO), insa este nevoie de
eforturi pentru realizarea obiectivelor Planului de actiuni.

Pentru consolidarea mecanismelor pre- si non-judiciar pentru solutionarea disputelor
si protectia drepturilor omului, Republica Moldova a adoptat in iunie 2007 legea cu
privire la mediere, care stabileste mecanisme alternative de solutionare voluntard a
cazurilor civile §i criminale dintre parti si stabilirea regulilor pentru statutul
mediatorilor profesionisti. Legea va intra in vigoare la 1 iulie 2008. In iulie 2007, a
fost adoptata legea cu privire la asistenta juridica garantata.

Cit priveste combaterea traficului de fiinte umane, au fost depuse eforturi pentru
amendarea codului criminal pentru aplicarea sanctiunilor si responsabilitatilor
(amendamente adoptate in mai 2007) si incurajarea dezvoltarii unor unitati speciale de
aplicare a legii. Suplimentar, continud discutiile cu privire la organizarea unui seminar
trilateral cu privire la traficul de fiinte umane cu participarea UE si Israelului in cadrul
TAIEX. Este nevoie de actiuni ulterioare pentru judecarea traficantilor si investigarea
crimelor, precum si pentru sprijinirea §i protejarea victimelor.

Republica Moldova a cooperat cu Comitetul Consiliului Europei pentru Prevenirea
Torturii si a intreprins eforturi pentru implementarea recomandarilor sale si
imbunatatirea conditiilor in penitenciare. Realizarea in continuare a obiectivelor
Planului de actiuni presupune o vigilentd sporitd a judecdtorilor, procurorilor si
ofiterilor de politie, intoleranta absolutd a tratamentului inuman si torturii si
consolidarea masurilor de protectie Tmpotriva tratamentului inuman. Mecanismul
national de Prevenire, creat in cadrul Protocolului Optional al Conventiei ONU de
Combatere a Torturii (OPCAT), va trebui sa fie total independent si eficient.

Republica Moldova a adoptat o strategie nationald cu privire la reforma sistemului
de protectie rezidentiala a copiilor pentru 2007-2012, precum si un program de
reabilitare §i integrare sociald a persoanelor cu disabilitdti. Aceste programe inca nu
sunt implementate din cauza lipsei de resurse financiare.

Republica Moldova a continuat eforturile sale de promovare a participarii femeilor in
viata politica si social-economicd. Numadrul de femei alese in calitate de primar a
crescut de la 16% dupa alegerile locale din 2003 pina la 19% dupa alegerile din iunie
2007. Exista inca cazuri de violentd domestica, iar legea cu privire la prevenirea
violentei domestice, adoptata de parlament in martie 2007, urmeaza a fi promulgata.
Implementarea legii cu privire la sansele egale pentru femei si barbati (februarie
20006) si a planului national de actiuni (august 2006) a fost lenta.

Legea audio-vizualului a fost adoptata in iulie 2006 si oferd o baza legislativa buna
pentru asigurarea respectului pentru libertatea exprimdrii. Implementarea corecta a
acesteia de o manierd care promoveazd pluralitatea mass-media urmeazd a fi
asiguratd. Acelasi lucru se referda si la Legea existentd cu privire la accesul la
informatie si legislatia existenta cu privire la defdimare, care au fost evaluate pozitiv
de catre expertii Consiliului Europei si OSCE. Este nevoie de o noud legislatie cu
privire la secretele de stat in corespundere cu standardele europene pentru a o inlocui
pe cea actuald, care este exagerat de restrictiva si veche. Independenta editoriala a
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Teleradio Moldova trebuie aplicatd in practica. Legislatia cu privire la eliberarea
licentelor catre difuzori trebuie respectatd si aplicatd intr-un mod transparent,
previzibil si proportional. Rolul Consiliului de Coordonare a Audio-Vizualului consta
in consolidarea garantdarii veridice a pluralitatii presei.

Legea cu privire la adunarile publice, care a fost apreciata pozitiv de catre Consiliul
Europei si OSCE, a fost adoptatd dupa perioada de evaluare, in februarie 2008.
Aceastd lege urmeazd a fi implementatd corect. Legea cu privire la organizatiile
neguvernamentale a fost amendata in iulie 2007. Dialogul si cooperarea cu societatea
civila au fost consolidate, insda mai lasa mult de dorit.

In ce priveste drepturile sindicatelor si normele principale ale muncii, Republica
Moldova a ratificat 38 de Conventii ale OIM, insad a inregistrat succese limitate in
implementarea lor de la semnarea de catre guvern a Programului de tarda OIM pentru
un loc de munca decent in 2006. Republica Moldova are nevoie sd amendeze
legislatia cu privire la disputele de munca pentru a implementa conventia OIM cu
privire la dreptul la organizare si negociere colectiva.

Statutul de la Roma cu privire la Curtea Internationald Criminald urmeaza a fi
ratificat.

Cooperarea in domeniul politicii externe §i securitdtii, prevenirii conflictului si
solutionarii crizelor

Obiectivele in acest domeniu includ: consolidarea dialogului politic si cooperarea in
probleme de politica externa si securitate;, dezvoltarea cooperarii in domeniul
combaterii terorismului, non-proliferarii armelor pentru distrugere in masa si
exportului ilegal de arme, continuarea cooperarii regionale a Republicii Moldova in
cadrul activitatilor Procesului de Cooperare in Europa de sud-est si Consiliului de
Cooperare Regionala §i alte organizatii regionale relevante.

Republica Moldova a cooperat activ cu UE 1n problemele regionale si internationale si
s-a aliniat tuturor declaratiilor UE CFSP deschise pentru ajustare.

Republica Moldova a intreprins pasi pentru cooperarea cu UE in domeniul controlului
international al transferului de arme si a armelor mici si armamentelor usoare. In
noiembrie 2007, a fost creatd o comisie nationald pentru monitorizarea controlului
asupra armelor si dezarmare pentru implementarea asocierii la Codul UE de Conduita
cu privire la Controlul asupra Exportului de Arme, inclusiv a interpretdrii criteriilor;
asocierea la strategia UE de combatere a acumularii si traficului ilicit de arme mici si
armamente ugoare si munitiilor, aderarea la strategia UE cu privire la armele de
distrugere in masa si elaborarea strategiilor nationale in domeniul armelor mici si
armamentelor usoare si controlul asupra armelor conventionale.

Cooperarea regionala
Republica Moldova este un membru activ al Initiativei Centrale Europene (CEI) si
Procesului de Cooperare in Europa de sud-est (SEECP) si Consiliului pentru

Cooperare Regionala (RCC). Republica Moldova a semnat noul Acord cu privire la
Zona Comerciald Libera in Europa Centrald (CEFTA) in decembrie 2006.
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Cooperarea pentru solutionarea conflictului transnistrean

Republica Moldova a cooperat strins cu UE in toate problemele ce tin de eforturile de
solutionare a problemei transnistrene, in pofida stagndrii negocierilor in asa-numitul
format 5+2 (care include OSCE, Rusia, Ucraina, cele doud parti si UE si SUA in
calitate de observatori) din februarie 2006. Presedintele Voronin a facut propuneri
pentru masuri de incredere intr-un sir de domenii in toamna 2007. In prezent, se
intreprind masuri de aplicare a acestora 1n practica.

Republica Moldova a facut amendamente la legislatia sa, fapt ce a permis agentilor
economici din Transnistria, cu inregistrare permanenta si temporara, sa se inregistreze
la Chisindu i sd activeze In baza legislatiei si regulamentelor Moldovei, astfel
beneficiind de accesul la preferintele comerciale internationale si ale UE. Republica
Moldova si Ucraina au continuat sa implementeze asa-numitul Regim Nou Vamal in
baza Declaratiei Comune a Prim-ministrilor Moldovei si Ucrainei in decembrie 2005.

Misiunea UE de Asistentd la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM)

In urma solicitirii comune a presedintilor Moldovei si Ucrainei, Misiunea de
Asistenta la Frontierd in Moldova si Ucraina si-a Inceput activitatea in decembrie
2005. Activititile EUBAM se bazeazi pe Memorandumul de Intelegere semnat intre
guvernele Republicii Moldova si Ucrainei si Comisia Europeand. Partile au convenit
sa extindd mandatul EUBAM pina la sfirsitul lui noiembrie 2009.

Republica Moldova a continuat sa fi total angajatd in activitatea EUBAM si a
cooperat activ cu EUBAM si Ucraina. Cu sprijinul EUBAM, au fost consolidate
capacitatile profesionale ale serviciilor vamale si de graniceri din Moldova si Ucraina,
iar cooperarea dintre agentii in Republica Moldova si dintre Republica Moldova si
Ucraina s-a activizat. Pentru a realiza toate obiectivele Planului de Actiuni, este
nevoie de eforturi continue pentru implementarea recomandarilor EUBAM si a
Acordului cu privire la Schimbul de Informatii cu Ucraina, care a fost semnat la
Bruxelles in noiembrie 2006.

3. REFORMA SOCIAL-ECONOMICA

Cadrul macroeconomic si functionarea economiei de piati

Dupi un regres in 2006, rata PIB a depasit 8% in prima jumitate a anului 2007. In
urma secetei din vara 2007, care a rezultat intr-un declin considerabil al productiei
agricole, cresterea a incetinit aceasta constituind 3% 1n 2007, mai mica decit in 2006
(4,8%). Cresterea PIB a fost concentratd in domeniul serviciilor, in timp ce volumul
productiei sectoarelor comerciale (industria si agricultura) a scazut.

Economia Republicii Moldova rdmine dependentd de mediul extern si in special de
finantarea externd. Remitentele constituie cel putin o treime din PIB, insa deficitul
comercial este si mai mare — circa 50% din PIB in primele 11 luni ale 2007. Deficitul
financiar actual constituie circa 10% din PIB, insa pare a fi sustenabil pe termen
scurt odatd cu influxul de capital sub forma de investitii directe strdine (IDS) sau
creditele pe termen scurt depasesc aceastda suma. Deficitul bugetar din anul trecut a
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fost mai mic decit planificat, reflectind un volum mai mare de venituri decit se astepta
si constringeri fiscale.

Inflatia dubld a persistat in pofida tranzitiei graduale a Bancii Nationale a Moldovei
spre o politica orientatd spre inflatie si favorabila din punct de vedere fiscal.

Politica monetara va ramine importantd pentru eforturile de consolidare a stabilitatii
macroeconomice. Politica fiscald va contribui la sustinerea eforturilor Béncii
Nationale de reducere a inflatiei. in acelasi timp, se preconizeazi ca bugetul si joace
un rol si mai mare in promovarea reformelor economice si sociale prin cheltuieli de
stat mai eficiente si o alocare sporita investitiilor publice. Guvernul spera ca succesele
in domeniul reformelor structurale sustinute de alocarile sporite de la buget pentru
dezvoltarea institutiilor de piata si contribuie la imbunitatirea climatului de afaceri. In
pofida unor progrese, mediul de afaceri in Republica Moldova continud sa fie
considerat drept unul care nu este favorabil investitiilor mari.

Politica sociala si de angajare in cimpul muncii

In mai 2007, guvernul a aprobat o strategie nationald cu privire la politici pentru
2007-2015. Strategia are drept scop sd imbunatateasca situatia pe piata muncii, sa
reducd somajul, sd sporeasca calitatea productivititii muncii pentru o coeziune si
integrare sociald mai mare. A fost creat un sistem unificat de informatii despre piata
muncii, iar in septembrie 2007a fost elaborat un studiu cu privire la angajarea in
cimpul muncii in zonele rurale. S-a Inregistrat o usoara scadere a somajului. Guvernul
a elaborat o propunere de lege cu privire la securitate si sandtate la locul de munca
drept raspuns la un numar mare de accidente la locul de munca. Implementarea
eficientd necesitd atit reorganizarea cit si fortificarea capacititilor administrative ale
inspectoratului muncii.

In timp ce strategia nationala de creare a locurilor de munci contine un capitol despre
dialogul social, nu existd nici un mecanism pentru consultdri cu partenerii sociali si
organizatiile non-guvernamnetale in scopul evaludrii situatiei actuale si identificarii
provocdrilor principale si interventiilor in politici. Cele doua federatii sindicale s-au
contopit intr-o organizatie, Confederatia nationala a sindicatelor, care are 720 000
membri. Capacitatea acestei structuri noi de protectie a intereselor muncitorilor va
depinde de gradul de independenta pe care aceasta va reusi sa-1 pastreze.

In domeniul protectiei sociale, guvernul a continuat si sporeascd alocirile pentru
cheltuielile sociale, cum ar fi pensiile si standardele minimale pentru asistenta,
educatie si socializarea copiilor din institutiile de tip rezidential. Legea cu privire la
asistenta sociald, care va schimba sistemul de asistenta de la unul bazat pe categorii la
unul bazat pe venituri, a fost aprobat de guvern, insd urmeazd a fi adoptat de
parlament.

Reducerea saraciei continud sia ramind o provocare pentru Republica Moldova:
conform ultimelor date (2006), 26% din populatie era sub pragul de saracie.
Autoritdtile au aprobat in decembrie 2007 un Plan national de dezvoltare pentru
2008-2011, care se bazeaza si inlocuieste Strategia de crestere economica si reducere
a saraciei. Implementarea Planului are nevoie de o axare pe sarcini concrete si resurse
umane si financiare adecvate. Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului a
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fost creat in martie 2007 si are ca sarcind elaborarea politicii in domeniul protectiei
sociale, asistentei tehnice si asistentei copilului.

Nu au fost inregistrate progrese in implementarea unei strategii pe termen lung de
dezvoltare durabila.

4. PROBLEME CE TIN DE COMERT, PIATA SI REFORMA
REGULATORIE

Politicile comerciale

Comertul bilateral cu marfuri dintre UE si Republica Moldova a crescut semnificativ
in 2007. Importurile din Republica Moldova au sporit cu 40.8%, iar exporturile cu
26.3% in comparatie cu 2006. Cu toate acestea, exporturile Republicii Moldova in UE
ramin limitate si nediversificate. Importanta UE in calitate de partener comercial al
Republicii Moldova a crescut, in special datoritd aderarii Romaniei la UE, astfel
consolidind pozitia UE drept primul partener comercial al Republicii Moldova. Mai
mult decit atit, faptul cd Republica Moldova beneficiazd de schema UE GSP+ a redus
in mare masurd impactul negativ al extinderii UE asupra fluxurilor comerciale. Seceta
aprigd care a afectat tara In 2007 a adus prejudicii serioase sectorului agrar, insa nu a
afectat cresterea comertului. In scopul promoviarii exporturilor moldovenesti,
Organizatia pentru Promovarea Exportului din Moldova au organizat citeva
evenimente, in special in domeniul vinului si bauturilor tari, produselor agricole,
textile, Imbracamintei si tehnologiilor informationale si de comunicatii.

Incepind cu iulie 2007, Serviciul vamal a inceput eliberarea certificatelor
preferentiale de origine pentru bunurile exportate catre tarile CEFTA, iar din ianuarie
2008 catre tarile CSI, astfel devenind unica institutie autorizata sa elibereze certificate
preferentiale de origine in Republica Moldova. In urma unor modificari ale legislatiei
in 2007, companiile transnistrene pot in prezent solicita autoritatilor moldovenesti
eliberarea certificatelor preferentiale si non-preferentiale de origine pentru export.

in 2007, Comisia Europeani a conchis ci Republica Moldova a realizat suficiente
succese in imbunatatirea cadrului institutional si sistemului de control si certificare a
originii bunurilor pentru a face fatd solicitarilor oficiale de obtinerea Preferintelor
aditionale Comerciale Autonome (PCA) din partea UE conform Planului de Actiuni.
Regulamentul Consiliului, care introduce PCA aditionale pentru Republica Moldova a
fost adoptat in ianuarie 2008 si a intrat in vigoare incepind cu martie 2008. Datorita
acestui Regulament, Republica Moldova este pregatita sia continue aplicarea
standardelor internationale in domeniul social si al protectiei mediului. Aceasta a
constituit drept o preconditie pentru beneficiile in urma schemei GSP+ si aceste
conditii au fost transferate Regulamentului cu privire la Preferintele Autonome
Comerciale, care substituie GSP+.

Citeva propuneri de amendare a codului vamal se afla la diferite etape de pregatire,
inclusiv prevederile cu privire la protectia drepturilor la proprietatea intelectuala.
Republica Moldova incd nu a adoptat o Nomenclatura Combinatd. O unitate
responsabila de clasificarea tarifelor a fost creatd in cadrul Oficiului Central al
Serviciului Vamal si este nevoie de eforturi pentru a asigura functionarea acestuia. in
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scopul monitorizdrii implementdrii politicii de etica vamala, a fost creatd o Comisie
pentru Comportament Etic i au fost aprobate masuri de integritate §i conditii pentru
angajarea competitivd a personalului. Serviciul vamal a continuat sd lucreze la
dezvoltarea unui sistem de tehnologii informationale, inclusiv introducerea noilor
moduli 1n sistemul global ASYCUDA, cum ar fi cele ce tin de tranzit si regulile de
origine. De asemenea, Republica Moldova lucreaza asupra unui concept de ghisee
unice. Unele retineri au fost inregistrate la implementarea de catre Serviciile Vamale
ale Moldovei a acordurilor din noiembrie 2006 cu Serviciul Vamal al Ucrainei. Pentru
a atinge obiectivele Planului de Actiuni in acest domeniu, este nevoie de
imbundtitirea schimbului de informatii cu Serviciul vamal al Ucrainei si de
fortificarea relatiilor dintre Serviciul vamal si companiile de afaceri prin reluarea
Comitetului Consultativ Vamal. In scopul facilitirii comertului oficial, este nevoie de
implementarea unui sistem de consolidare bazat pe riscuri si de actiuni pentru
realizarea conceptului de ghisee unice'.

In ce priveste miscarea liberd a marfurilor si regulamentele tehnice, Republica
Moldova a continuat eforturile sale de lansare a elaborarii unui Acord cu privire la
Evaluarea Conformitétii i Acceptarii Produselor Industriale (AECAPI). Serviciul de
standardizare §i metrologie si-a axat activitatea pe armonizarea cadrului legislativ
national la legislatia orizontala a UE. Au fost adoptate citeva legi, inclusiv cu privire
la activitatea de reglementare tehnicd, cu privire la amendarea legii cu privire la
standardizare — in scopul asigurdrii tranzitiei de la aplicarea obligatorie la cea
voluntard a standardelor — si cu privire la securitatea generald a produselor. Aceste
legi permit punerea in aplicare a capacitdtii institutionale in domeniul standardizarii,
acreditarii, metrologiei de evaluare a conformitatii si supravegherii pietei.
Responsabilitdtile intre diferite ministere implicate se suprapun, in special intre
Ministerele agriculturii §i sanatatii. Supravegherea pietei necesita imbunatatire.
Responsabilititile si obligatiunile inspectoratelor moldovenesti nu sunt clare.
Laboratoarele nu sunt suficient echipate cu utilaj modern pentru a asigura verificarea
eficientd de laborator in domeniul supravegherii pietei. Transpunerea standardelor
armonizate in practica a fost mai lenta decit s-a prevazut initial.

La capitolul aspecte sanitare si fitosanitare, Republica Moldova a continuat
implementarea unui plan de actiuni in domeniul sandtatii animalelor i securitatii
alimentare, elaborat In urma unei vizite de inspectare a Oficiului pentru Alimentatie i
Probleme Veterinare al Comisiei Europene in 2005. Republica Moldova a intreprins
masuri de ajustare la standardele UE a regulilor de igiend in industria alimentara si
identificarea animalelor. Inafara perioadei de evaluare, in martie 2008, Parlamentul a
adoptat o lege noud in domeniul veterinar. Republica Moldova si-a consolidat
capacitatile de verificare in laborator. UE a reinclus Moldova in lista tarilor autorizate
sd exporte miere. Republica Moldova a participat la seminare, organizate de
programul Comisiei Europene ,,0 instruire mai bund pentru o hranad mai bund”. Este
nevoie de eforturi considerabile in acest sector pentru solutionarea problemelor
sanitare si fito-sanitare.

In timp ce Republica Moldova a inregistrat in 2007 o crestere a investitiilor directe
strdine, mai persista bariere in lansarea unei afaceri, in special din cauza cerintelor si
controalelor complicate si uneori arbitrar administrative impuse investitorilor.

"n acest scop, a fost creat o Comisie interdepartamentala.
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Adoptarea rapida a ,,legii ghilotinei II”’, implementarea deplind a codului cu privire la
guvernarea corporativa cit si legea cu privire la companiile cu capital strain trebuie sa
contribuie la imbunatatirea situatiei i ajustarii ulterioare la legislatia UE. Nu exista
inca nici o lege care ar acoperi toate formele juridice a activitatilor de afaceri.

Legislatia, cum ar fi legea cu privire la companiile cu raspundere limitata, care
pastreaza capitalul minimal inregistrat al societdtilor la nivelul de 5400 lei, a fost
adoptatd in domeniul legii cu privire la companii, fapt ce a contribuit la
imbunatatirea climatului de afaceri. Legea cu privire la inregistrarea de stat a
agentilor juridici si intreprinderilor individuale a fost adoptata. Aceasta simplifica in
mare masurd procedura de inregistrare in Registrul de Stat. Pentru ajustarea deplina la
regulile UE cu privire la informatia despre companii si pentru asigurarea unui climat
de afaceri mai previzibil §i transparent, este nevoie de eforturi suplimentare.
Restrictiille la procurarea terenurilor de pdmint §i birocratia mare reprezintd un
impediment pentru investitii.

In domeniul serviciilor, Republica Moldova a intreprins pasi importanti in ce priveste
cadrul de supraveghere in domeniul serviciilor financiare. Republica Moldova a
continuat implementarea recomandarilor Programului FMI de Evaluare a Sectorului
Financiar (PESF), insd deocamdatd inca nu s-a conformat total acestora. Cadrul
legislativ, care reglementeaza necesitatile capitalului bancar, a fost revizuit pentru a
face fatd standardelor UE. Au fost realizate unele succese In domeniul crearii
capacitatii administrative prin crearea unui organ nou central in rezultatul fuzionarii
Comisiei Nationale pentru Hirtii de Valoare cu Comisia Nationald a Pietei Financiare
drept autoritatea actuald in domeniul asigurarilor, responsabilda de reglementarea si
supravegherea acestor sectoare. Progrese au fost inregistrate in domeniul asigurarilor
prin adoptarea a doud legi noi, Legea cu privire la asigurarea de baza si Legea cu
privire la asigurarea vehiculelor de citre partea tertd. in pofida adoptirii acestor legi
de bazd cu privire la asigurari si elaborarea citorva acte pentru reglementarea si
stimularea activitatii participantilor profesionisti ale pietei de asigurdri, au fost
inregistrate progrese limitate 1n crearea unui cadru normativ adecvat.

In ce priveste miscarea de capital si pliti curente, rata de schimb este pe deplin
convertibild pentru necesitatile actuale financiare. Nu existd restrictii la miscarea
liberd a capitalului ce tine de investitiile directe in companiile din Republica Moldova
si repatrierea porfitului.

Cu privire la miscarea libera a persoanelor, Moldova a elaborat o propunere de lege
cu privire la muncitorii migranti. De asemenea, a intreprins pasi initiali In negocierea
acordurilor cu un sir de state-membre cu privire la coordonarea securitatii sociale.

Alte probleme importante

In 2007, Republica Moldova a intreprins citeva masuri pentru implementarea
Strategiei de dezvoltare a serviciului fiscal, cum ar fi crearea unei unitdti pentru
combaterea fraudei fiscale si consolidarea activitatii unitatii pentru platitorii mari de
impozite. Crearea unui Centru unic de asistentd informationala pentru platitorii de
impozite si a unei pagini web® fac parte din masurile de imbunatitire a serviciilor

2 www.fisc.md
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pentru platitorii de impozite si utilizarii serviciilor informationale. Mai mult decit atit,
Republica Moldova a introdus praguri noi si proceduri noi la inregistrarea TVA. De
asemenea, penalititi mai stricte sunt aplicabile in scopuri fiscale. In aprilie 2007,
citeva amendamente ale legislatiei fiscale in vigoare au fost aprobate. Incepind cu 1
ianuarie 2008, Republica Moldova a introdus cota 0% la impozitul pe venit
corporativ pe venitul nedistribuit i a anulat toate celelalte stimulenti pentru investitii.
Mai mult decit atit, posibilitatea legalizarii capitale va ramine deschisd pind la 3
decembrie 2008 si s-a decis asupra unei amnistieri fiscale pentru garantiile fiscale
pina in ianuarie 2007. in ce priveste implementarea principiilor codului de conduiti
pentru impozitarea afacerilor, Republica Moldova a demarat o auto-evaluare a
masurilor nationale de impozitare pentru a depista eventualele deficiente. Discutiile pe
marginea acestei probleme vor trebui continuate. Un studiu al legislatiei fiscale
internationale in domeniul rambursarii TVA non-rezidentilor a fost lansat. Odata cu
intrarea in vigoare a unui acord aditional in noiembrie 2006, Republica Moldova
dispune 1n prezent de acorduri de impozitare dubla cu 15 state-membre ale UE.

Au existat progrese bune In ce priveste politica competitiei prin crearea in februarie
2007 a Agentiei Nationale pentru Protectia Competitiei (ANPC) drept institutie
independenta. Aceasta este abilitatd sa initieze investigatii la initiativa proprie sau in
baza reclamatiilor. Un sir de investigatii au fost desfasurate in 2007 , Insa pentru a fi
complet functionalda ANPC va avea nevoie de mijloace financiare suplimentare si
personal instruit. ANPC a acordat o atentie speciald problemelor ajutorului de stat;
propunerii de lege cu privire la ajutorul de stat care prevede metodele de autorizare,
control, inventariere, monitorizare si raportare a ajutorului de stat sunt in curs de
pregatire.

Legislatia Republicii Moldova in domeniul drepturilor asupra proprietaitii
intelectuale a avansat si a fost finalizatd odatd cu intrarea in vigoare in decembrie
2007 a Legii cu privire la structura industriala. Un sir de amendamente la legislatia
actuald si decizii urmeaza a fi adoptate pentru a face fatd prevederilor Planului de
Actiuni PEV. Conform prevederilor Planului de Actiuni, Republica Moldova a
finalizat primul studiu cu privire la piraterie si falsificare, care contine recomandari cu
privire la ajustarea legislatiei, sensibilizarea publica si cooperarea sporitd cu toate
organele de fortd. Acest studiu trebuie sd serveasca drept baza pentru o campanie
vastd nationald de combatere a falsificarii i pirateriei. Sanctiunile penale pentru
incélcarea drepturilor de proprietate industriala sunt in vigoare. Registrul electronic al
detinatorilor de drepturi este finalizat. Republica Moldova negociaza un memorandum
de intelegere cu Oficiul European de Patente pentru a include cooperarea tehnica in
domeniul documentdrii patentelor si instruirii profesionale. Cu toate acestea,
implementarea eficientd si aplicarea legislatiei drepturilor de proprietate industriala
(DPI), inclusiv la nivel de judecatorie, ramine o provocare si se observd un progres
limitat in acest sens. Prin urmare, este nevoie de instruire organelor de fortd DPI
(politia, vama, judecdtorii), -clarificarea responsabilitdtilor tuturor organelor
guvernamentale implicate in DPI, data statistice competente si activititi de
sensibilizare publica printre beneficiari.

Progrese au fost inregistrate odata cu intrarea in vigoare In octombrie 2007 a noii legi
cu privire la achizitiile publice, aducind Republica Moldova mai aproape de
prevederile Planului de actiuni cu privire la transparentd, deschidere si corectitudine a
procesului de procurari. Implementarea eficientd a legii in conformitate cu un plan de
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actiuni clar necesitd fortificarea capacitatilor administrative si de instruire a Agentiei
pentru Achizitii Publice, activitati de informare printre autoritatile contractate si
beneficiari. Republica Moldova a intreprins pasi pozitivi spre procurarea electronica
odata cu deschiderea in ianuarie 2008 a unui portal liber pentru achizitionari publice.
Republica Moldova incd nu este parte a Acordului OMS cu privire la Achizitiile
Publice.

Republica Moldova a continuat apropierea legislatiei sale cu privire la statistici de
standardele UE. O evaluare globald a sistemului national de statistici s-a Incheiat in
luna ianuarie 2007. In baza aceasta a fost elaboratd o strategie de dezvoltare a
statisticilor nationale (2108-2011) care plaseazd durabilitatea si distribuirea largd a
statisticilor printre prioritatile sale de baza. Lucrul continua asupra pregatirii unui
cadru legislativ pentru petrecerea unui recensamant national in 2010.

Guvernul a adoptat o strategie cu privire la dezvoltarea controlului financiar intern
public (CFIP) in ianuarie 2008. A fost creatd o unitate centrala pentru armonizare,
responsabild pentru dezvoltarea si armonizarea elementelor CFIP in cadrul intregului
sector public. Cu sprijinul asistentei tehnice a fost elaborat un cod de etica pentru
auditul intern, un statut de audit intern si standarde interne de audit.

Este de notat progresul in domeniul auditului si contabilititii cu intrarea in vigoare
in ianuarie 2008 a legii noi care contribuie la alinierea legislatiei mai aproape de
standardele UE.

in domeniul politicii intreprinderilor a fost adoptata o strategie nationala pentru anii
2006-2008 cu privire la facilitarea dezvoltarii Intreprinderilor Mici si Mijlocii (IMM).
De asemenea, a fost finalizat lucrul asupra proiectului de lege cu privire la ,,ajustarea
cadrului legislativ national la Legea referitoare la sprijinirea sectorului IMM?”. In anul
2007, a fost creatd Organizatia pentru Dezvoltarea IMM in contextul implementarii
strategiilor si programelor de dezvoltare a IMM. Eforturile trebuie continuate in
contextul reducerii cerintelor administrative si reducerii costului de inregistrare.

Republica Moldova a realizat progrese bune in domeniul politicii consumatorului prin
adoptarea in noiembrie 2007 a unei strategii nationale vaste si comprehensive pentru
anii 2008-2012. Aceasta Incurajeazd Imputernicirea consumatorilor §i protejeaza
interesele lor economice.

5.Cooperarea in domeniului justitiei, libertatii si securitatii

Republica Moldova si CE au incheiat Acordul de facilitare a vizelor si readmitere
care a intrat in vigoare in ianuarie 2008 . In aprilie 2007, sub conducerea Ungariei la
Chisinau, a fost deschis Centrul Comun de Vize. De rand cu Ungaria, Austria,
Slovenia, Letonia si Danemarca care participd la moment in acest Centru, alte State
Membre asteapta sa se alature in 2008.

Republica Moldova si-a modificat programul national de actiuni cu privire la
migratie si azil in decembrie 2006 si lucreaza asupra implementdrii Conventiei
Consiliului Europei cu privire la Statutul Juridic al Angajatilor Migranti. In ianuarie
2007, guvernul Republicii Moldova a adoptat o decizie cu privire la crearea unui
sistem informational integrat dintre agentii cu privire la coordonarea fluxurilor de
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migratie. Republica Moldova si-a actualizat legislatia cu privire la azil inclusiv
proviziile pentru protectia umanitara si depune eforturi pentru finalizarea lucrului cu
privire la centrele de receptionare a migrantilor ilegali.

Republica Moldova si UE au inceput discutiile cu privire la parteneriatul pilot de
mobilitate.

In domeniul managementului de frontieri a fost adoptatd o noui lege a serviciilor
de graniceri in septembrie 2007, care a coincis cu deschiderea colegiului national a
serviciilor de graniceri. Un protocol cu privire la simplificarea contactelor trans-
frontaliere cu Ucraina a intrat n vigoare in februarie 2007 in timp ce continud activ
cooperarea cu EUBAM. Serviciul de graniceri si vamal au lucrat eficient pentru
combaterea activitatilor transfrontaliere ilegale folosind echipament modern la fel ca
si tehnici noi de cautare, dar cooperarea si comunicarea in schimbul de informatii
necesitd sd fie imbunatatit dintre unitatile serviciilor locale de graniceri, regionale si
cele centrale. Necesitd o imbunatatire cooperarea dintre agentii in contextul
implementdrii unui sistem integrat de management la frontiera.

In contextul eforturilor actuale de solutionare a traficului de fiinte umane a fost creat
un nou sistem pilot national de referintd pentru victimele traficului uman in cinci
regiuni. Un plan national de actiuni cu privire la combaterea traficului (2007-2009) a
fost elaborat impreund cu Comitetul National pentru combaterea traficului care
asigurd deplina cooperare cu societatea civild in acest domeniu si necesitd o
consolidare in contextul prevenirii traficului si asigurdrii asistentei de reabilitare
victimelor lui. Suplimentar, cateva operatiuni cu privire la prevenirea traficului uman
la fel ca si in combaterea crimei organizate au fost organizate, dar mai sunt necesare
in continuare alte actiuni pentru sporirea eficientizarii punctelor de trecere de la
frontierd. Inafara perioadei de evaluare, in februarie 2008, a intrat in vigoare
Conventia Europeand pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane. Republica
Moldova a fost prima tara care a ratificat Conventia in mai 2006.

Un plan de actiuni pentru ,,combaterea consumului de droguri si comercializarii de
droguri” pentru anii 2007-2009 a fost adoptat in martie 2007. Cu toate acestea, este
nevoie de eforturi pentru implementarea acesteia. Implementarea strategiei nationale
de combatere a drogurilor continud sd fie limitata din cauza lipsei de resurse umane
instruite, mijloace financiare si echipament tehnic. Cooperarea dintre agentii trebuie
intensificatd la nivel national si regional pentru combaterea eficienta a traficului de
droguri.

O lege noua de combatere a spaldrii de bani, in scopul ajustarii la legislatia
europeana, recomanddrilor FATF si concluziilor grupului Moneyval al Consiliului
Europei, a fost adoptata in mai 2007, iar o lege care permite ratificarea Conventiei
Consiliului Europei cu privire la spalarea de bani a fost ulterior adoptata in iulie 2007.
O strategie nationald si un plan de actiuni pentru combaterea spalarii de bani si
finantarii terorismului au fost de asemenea adoptate. Cu toate acestea, este nevoie de
atentie si resurse pentru implementarea acestor reforme. in aprilie 2007, Republica
Moldova a adoptat o lege prin care introduce legislatia de capital si masurile de
amnistiere fiscald, care a trezit ingrijordri fatd de impactul posibil al sistemului de
spalare a banilor. Masuri de implementare adoptate de Banca Nationald in urma
consultdrilor cu comunitatea internationald, inclusiv cu Comisia Europeana si
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Comitetul Moneyval al Consiliului Europei. Impactul reducerii riscurilor urmeaza a fi
evaluat.

Procesul Soderkoping va fi continuat in perioada 2009-2012 si este nevoie de o atentie
sporitd consoliddrii cooperarii regionale si internationale, cit si schimbului de
informatii cu privire la gestionarea migratiei si la frontiera in cadrul Procesului.

5. TRANSPORTUL, ENERGIA, MEDIUL, SOCIETATEA
INFORMATIONALA, CERCETAREA SI DEZVOLTAREA

Republica Moldova a finalizat strategia nationald de dezvoltare acoperind toate
formele de transport si a finalizat strategia cu privire la infrastructura transportului
terestru in decembrie 2007, inclusiv planul pentru 10 ani de investitii si cheltuieli.
Accentul general al strategiei este asupra reabilitdrii si modernizarii drumurilor
existente si infrastructurii feroviare, credrii mecanismelor adecvate de finantare a
activitatii transportului urban cit si pentru mentinerea §i reparatia drumurilor. Pentru
realizarea deplind a obiectivelor Planului de Actiuni va fi necesard consolidarea
capacitdtii administrative, introducerea planificatd a controlului incédrcaturilor pe
arbore si luarea masurilor de imbunatatire a securitatii rutiere.

Sectorul feroviar beneficiaza in urma modernizarii planificate si constructiei unei noi
linii de cale feratd, reflectand modalitatea multioptionald de frahtare a transportului
prin cuplarea retelei feroviare nationale la portul fluvial de la Giurgiulesti.

Alinierea la normele maritime relevante de securitate este in derulare si este
implementat ,,planul adoptat de securitate pentru Portul international liber de la
Giurgiulesti”.

Republica Moldova a adoptat un proiect de strategie pentru dezvoltarea aviatiei civile
pentru anii 2007-2012, in luna august 2007 precum si legi importante in securitatea
aviatiei. Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline a Autoritatii
Aviatice Comune din ianuarie 2008. Republica Moldova trebuie sd continue
consolidarea monitorizarii asupra avioanelor si sa sporeasca eforturile pentru
implementarea standardelor UE in domeniul securitdtii aviatice. Administratia
Aviatiei din Moldova necesitd consolidarea capacitatii sale administrative de
asemenea pentru a se pregdti pentru participarea catre anul 2010 in Zona Aviatica
Comuna.

Republica Moldova si UE au sporit substantial cooperarea energetica, in special, in
contextul adoptarii de catre Republica Moldova, in august 2007, a noii strategii
energetice pentru perioada de pina in 2020. Strategia, care va contribui la convergenta
treptata cu politicile si regulile UE, subliniaza, printre altele, rolul Republicii Moldova
ca tard de tranzit pentru UE dupd recenta extindere a UE. Provocarea pentru
Republica Moldova este implementarea deplind a strategiei si gasirea mijloacelor
financiare (private sau publice) pentru investitiile necesare identificate in strategie.
Comisia Europeand a organizat intdlniri cu caracter tehnic cu potentiali donatori
pentru discutarea si promovarea implementdrii strategiei. Republica Moldova a
consolidat monitorizarea energeticd si prognozarea capacitatilor. Comunitatea
Energetica a initiat procesul aderdrii Republicii Moldova la Tratatul Comunitatii
Energetice care implicd convergenta treptatd cu standardele interne ale pietei
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energetice. Agentia Nationald de Reglementare Energetica, care este fortificata, a
marit tarifele la electricitate si a adoptat o metodologie noua de tarife. Este necesara
continuarea progresului dezvoltarii si implementarii metodologiei. Este important ca
tarifele sa fie transparente si la un nivel suficient pentru acoperirea costurilor si
recuperarea adecvata a investitiilor. Problema datoriilor din sectorul energetic trebuie
sa fie solutionata.

Retelele Electrice Interconectate ale Europei Continentale (REIEC) au creat un grup
de lucru, urmand drept raspuns la cererea comuna a Republicii Moldova si Ucrainei
de a deveni membri. Grupul va considera masurile necesare pentru procesul de
sincronizare a retelelor electrice ale Moldovei si Ucrainei cu retelele REIEC. Aceste
procese avanseaza integrarea cu piata energetica interna.

Deoarece Republica Moldova este dependenta de importurile energetice ar trebui mai
clar sa-si defineasca prioritdtile cu privire la sporirea capacititilor de generare precum
si de transmitere a importului si exportului. In acest context, reamintim ci marea
centrald hidroelectricd de la Cuciurgan, aflatd in proprietatea companiei ruse
RAO/UES, se afla pe teritoriul Transnistriei. Republica Moldova a continuat sa
reduca pierderile din retele. A continuat extinderea alimentdrii cu gaze naturale a
intregii tari. Republica Moldova a luat masuri pentru o folosire mai bund a energiei
regenerabile, inclusiv prin adoptarea unei legi. Agentia Nationald pentru Conservarea
Energiei a fost transformatd in Agentia de Eficientizare a Energiei, din competenta
cireia face parte energia regenerabili. In acest domeniu, sunt necesare eforturi
suplimentare considerabile. Republica Moldova a creat Agentia Nationald pentru
Administrarea Activitatilor Nucleare si Radiologice.

Dialogul regional a continuat prin ,,Initiativa de la Baku” pentru cooperarea energetica
UE-Marea Neagri/Caspici. In baza acestei initiative ministerele au definitivat un
plan, care ar ajuta la convergenta pietei, securitatea livrarilor, dezvoltarea energetica
durabila si cooperarea regionala.

Problemele principale de mediu rezida in amenintarile generate de schimbarea climei,
calitatea aerului, apei, gestionarea deseurilor §i protectia mediului. Republica
Moldova a inregistrat progrese cu privire la schimbarea climei. Este in proces de
elaborare al doilea raport national, inventarierea gazelor de serd si un plan de
adaptare. In total, sase proiecte ale Mecanismului de Dezvoltare Ecologicdi (CDM) au
fost pregatite, dintre care trei au fost inregistrate la nivelul ONU. Republica Moldova
participa activ in Grupul de Lucru Dunarea-Marea Neagra (GLDMN). Cu toate
acestea nici una dintre cele 50 de investitii prioritare a GLDMN nu se refera la
Republica Moldova. Aceasta mai participa la activitatile intreprinse de catre Initiativa
UE cu privire la Apa, inclusiv dialogul politic national.

Republica Moldova planifica sa-si revada conceptul sdu cu privire la politica nationala
de mediu din 2001. In 2007 s-a mai adoptat un program national cu privire la
securitatea mediului, o strategie cu privire la alimentarea cu apa si sistemele de
canalizare in localitdti precum §i un concept de gestionare a deseurilor. Republica
Moldova a facut primii pasi de pregdtire pentru examinarea unei strategii de
gestionare a deseurilor din 2009-2011. Implementarea planurilor si strategiilor este in
derulare, dar este necesari o atentie continui. In ansamblu, cadrul legislativ si
legislatia sectorialad e la locul potrivit in mai multe regiuni, dar necesita o dezvoltare
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mai accentuatd. A fost pregatita o propunere de reexaminare a cadrului legislativ din
1993. Legislatia curentd include legi noi sau modificate cu privire la protectia
mediului, gradinile zoologice, stratul de ozon, protectia plantelor, apa, protectia
animalelor si fondul piscicol. Este in etapa de pregatire o noud lege cu privire la
evaluarea impactului strategic asupra mediului, protectiei mediului si animalelor
domestice. Republica Moldova a inregistrat pasi spre revizuirea planului sau de
convergenta.

In decembrie 2007, a fost adoptati o decizie guvernamentald cu privire la
consolidarea Ministerului Protectiei Mediului si Resurselor Naturale si se mai
elaboreaza un plan strategic. A fost reorganizat Inspectoratul Ecologic de Stat.
Republica Moldova planifica sa creeze un centru de monitorizare integrata a mediului.
Provocari majore oricum continud sa rdmand consolidarea implementdrii capacitatii
administrative la toate nivelurile tarii, inclusiv coordonarea dintre autoritati. Recent
Ministerul Protectiei Mediului si Resurselor Naturale a angajat noi functionari, dar cu
toate acestea necesitd o completare cu personal. Existd activitdti in derulare de
integrare a considerentelor de mediu 1n alte politici de sector precum ar fi transportul.
Monitorizarea la fel ca si consolidarea necesitd o atentie speciala. Republica Moldova
continud sa facd publicd cu regularitate informatia cu privire la mediu precum sunt
rapoartele de stare a mediului (2007) si intreprinde unele activitati de informare si
implicare a publicului chiar daca cerintele Acordului de la Aarhus nu sunt pe deplin
incluse in legislatie. In privinta evaluarii impactului asupra mediului, progresul este
limitat deoarece acesta este aplicat in mare parte proiectelor finantate de donatori.

Republica Moldova a ratificat importante acorduri si protocoale internationale si
regionale cu exceptia Protocolului cu privire la Evaluarea Strategica a Mediului din
cadrul Conventiei Comisiei Economice ONU pentru Europa (UNECE) cu privire la
Evaluarea Impactului asupra Mediului in contextul Trans-frontalier si acordul de
Reducere a Aciditatii, Eutroficarii si nivelului de Ozon la sol din cadrul Acordului
UNECE cu privire la Poluarea Trans-frontalierd a aerului cu Razd mare de actiune.
Republica Moldova participa activ in Comisia Internationald pentru Protectia Dunarii.
in decembrie 2007, Moldova a semnat o Declaratie comuni cu Romania si Ucraina
pentru o cooperare mai strAnsd in obtinerea unui nivel ecologic mai bun in delta
Dunarii vizand obiectivele Directivei UE cu privire la cadrul pentru apa si pregatirea
in 2008 a Raportului de Analiza a Deltei Dunarii. A fost revazut, dar nu a fost inca
adoptat acordul cu Ucraina in privinta folosirii §i protectiei resurselor acvatice ale
raului Nistru. Comisia Europeana si Republica Moldova au Tmbunatatit cooperarea si
schimbul de informatii inclusiv cu privire la schimbarea climei, legislatiei orizontale,
apei, deseurilor, comertului si speciilor pe cale de disparitie, colaborarea In domeniul
mediului Tn zona Marii Negre precum si folosirea durabila integrata a terenurilor de
stepa din zonele Euroasiatice. Alte propuneri pentru o mai strinsa posibild colaborare
ar fi identificarea unui proiect comun pentru promovarea apropierii strategice in
domeniul mediului. Centrul Regional pentru protectia Mediului a Republici Moldova
continud sd promoveze crearea capacitatilor si cooperarii dintre diferiti beneficiari,
inclusiv intre tarile vecine.

In privinta sprijinirii activitatilor pentru Cercetare si Inventii, volumul investitiilor in
acest domeniu de fapt este modest (0,35% din produsul intern brut (PIB)) si urmeaza
sa fie marit pand la 1 % cétre anul 2009. Resursele materiale §i umane din domeniul
de cercetare sunt concentrate asupra solutiondrii problemelor prioritare ale
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dezvoltarii tehnologiilor si economiei nationale si accelerarea proceselor de integrare
in comunitatea stiintifica europeana si mondiald (in sase domenii strategice).

Moldova va trebui sa beneficieze pe deplin in urma derularii activitatilor de cooperare
regionald pentru a se integra mai reusit in cadrul celei dea 7-ea editii a Programului
Cadru de Cercetari. Obiectivul colabordrii va fi dezvoltarea activitatilor stiintifice si
tehnologice de cooperare in cele mai promitatoare domenii respective din regiune cum
ar fi cele preocupate de bunastarea societdtii (Biotehnologiile alimentare, ocrotirea
sanatatii), precum si cele ce tin de problemele globale cum ar fi schimbarea climei,
mediu, eficienta energetica si energia regenerabila.

In domeniul societtii informationale Republica Moldova a adoptat o lege cu privire
la comunicarea electronica, care a fost promulgata in afara perioadei de raportare, in
martie 2008. Aceasta va asigura temelia pentru elaborarea unei politici nationale in
domeniul comunicarii electronice si implementarii unui cadru comprehensiv de
reglementare de catre Agentia Nationala de Reglementare in Telecomunicatii si
Informatica (ANRTI). Legea va incuraja intrarea pe piatad prin inlocuirea procedurii
actuale de licentiere individuald printr-un regim general de autorizare i va promova
concurenta corectd imputernicind ANRTI sd desemneze operatorii cu o putere
semnificativa pe piatd si sa impund obligatiuni specifice. Pe parcursul anului 2007,
ANRTI a elaborat un proiect de regulamente cu privire la portabilitatea numerelor,
separarea contabilitatii pentru toate serviciile, descentralizarea retelelor locale si
crearea unui Fond Universal de Servicii pentru finantarea centrelor in oferirea
serviciillor de bazi in zonele defavorizate. In plus, a fost aprobati oferta
interconexiunii referintelor a Moldtelecom-ului pentru 2008. Guvernul a restabilit
activitatea ANRTI prin numirea cvorumului necesar al membrilor conducerii pentru
a face reglementatorul functional. Este necesard asigurarea unei coordondri mai
stranse intre ANRTI si Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei in scopul
implementarii eficiente a concurentei in acest sector.

In privinta sectorului audiovizual, Republica Moldova a ratificat in 2007 Conventia
Consiliului Europei cu privire la Televiziunea Trans-frontalierd. Moldova este una
dintre primii parteneri PEV gata sa ratifice conventia anterioara precum si Conventia
UNESCO despre Diversitatea Culturala.

6. CONTACTELE DINTRE OAMENI, EDUCATIA SI OCROTIREA
SANATATII

In domeniul invitimintului superior, Republica Moldova a progresat prin
introducerea a trei cicluri de structuri in conformitate cu reformele Procesului de la
Bologna cu atentie sporitd modernizarii curriculum-ului, acreditarea si monitorizarea
calitativa. Institutiile din invatamintul superior folosesc sistematic proiectele din
cadrul Tempus pentru explorarea si experimentarea elementelor Procesului de la
Bologna, propunind eventual implementarea la nivel national. Participarea in cadrul
programelor Tempus si Erasmus Mundus continud bine sprijinind reforma
educationald si promoveaza mobilitatea i excelenta academica. Progresele cu privire
la reforma educationald au fost mai mici §i cu un nivel mai redus de participare in
instruirea profesionald continua, iar produsul lor nu a corespuns necesitatilor pietei de
munca. Pentru redresarea situatiei va fi nevoie de cooperarea cu partenerii sociali si
alti beneficiari in contextul planurilor de viitor pentru descentralizarea instruirii si
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educatiei profesionale. In plus, lipsa resurselor si initiativei politice continua sa retina
reforma educationald. Tineretul din Moldova si tinerii angajati in cdmpul muncii

e vy

Actiune, iar rata de participare este in crestere.

In domeniul culturii, Republica Moldova a ratificat Conventia UNESCO cu privire la
Protectia si Promovarea Diversitatii Expresiilor Culturale, Conventia UNESCO cu
privire la Siguranta si Intangibilitatea Patrimoniului Cultural §i dupa perioada de
raportare, in ianuarie 2008, a semnat Conventia Cadru 2005 a Consiliului Europei cu
privire la Valoarea Patrimoniului Cultural pentru Societate. Lucrul de asemenea a mai
inceput in cadrul mai multor acorduri bilaterale cu privire la cooperarea culturala. Inca
nu a aparut o politica a dialogului cu privire la diversitatea culturala.

In domeniul cooperirii cu societatea civili, a fost semnat de citre Ministerul
Protectiei Sociale, Familiei si Copilului un memorandum acord cu Societatea Civila in
noiembrie 2007, in timp ce un memorandum de parteneriat a fost semnat cu
organizatiile non-guvernamentale de catre Ministerul Afacerilor Externe. Suplimentar,
guvernul a adoptat in noiembrie 2007 o strategie nationald cu privire la protectia
consumatorului.

In privinta cooperirii trans-frontaliere (CTF) s-au demarat pregatirile pentru
dezvoltarea programelor CTF cu participantii din partea Moldovei. Republica
Moldova este eligibilda pentru participarea in cadrul programelor CTF din cadrul
IPEV, impreund cu Romaénia §i Ukraina si programului Bazinului Marii Negre.
Programele vor fi implementate in 2008.

Republica Moldova a avansat in reformele din domeniul sanatatii cum ar fi
mortalitatea infantila si maternd, asistenta medicald primara si serviciile de urgenta.
Moldova a adoptat un set de documente strategice cu privire la dezvoltarea sistemului
de ocrotire a sanatatii pind in 2017, sandtitii mintale, securitdtii sangvine si
promovarii unui mod de viatd sdnatos. Republica Moldova a continuat combaterea
epidemiilor, cum ar fi HIV/SIDA si tuberculoza prin intermediul implementarii
Programului National de Prevenire si Control a HIV/SIDA 2006-2010 si recenta lege
de prevenire HIV/SIDA. O atentie continud este necesard pentru reforma ocrotirii
sanatatii. Republica Moldova a participat la seminarul sprijinit de programul TAIEX
OMS si Observatorul European al Sanatatii. Moldova continud activitdtile sale in
contextul Retelei Europei de Sud-Est a Sanatatii. Participd in reteaua UE a
autoritatilor competente in informatia cu privire la sandtate si cunostinte si in
activitatile organizate de liderul de opinie in HIV/SIDA a Comisiei.

7. COOPERAREA FINANCIARA - DATE SI CIFRE GENERALE 2007

Din momentul adoptarii Planului de Actiuni din cadrul PEV cu Republica Moldova,
asistenta CE a cunoscut o continud crestere sprijinind realizarea obiectivelor de baza
dupd cum sunt mentionate in Planul de Actiuni. Cu intrarea in vigoare a
Instrumentului European de Parteneriat si Vecinatate (IEPV), caracterul strategic
ghidat de politica asistentei CE s-a consolidat, iar alocatiile in general au crescut.
Introducerea noilor instrumente de cooperare cum ar fi cele comune si TAIEX
(Schimbul de Informatie cu privire la Asistenta Tehnicd) de asemenea au consolidat
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abilitatea CE de a oferi sprijinul financiar si tehnic in domeniile regulatorii de baza si
reformelor.

Mapa financiarda indicativda pentru Republica Moldova din cadrul Programului
National Indicativ pentru 2007-2010 este de 209.7 mln euro. Programul finanteaza
implementarea a trei prioritti: sprijinirea dezvoltarii democratice §i bunei guvernari
(reforma administratiei publice §i gestionarea finantarii publice, normelor de drept,
reforma justitiei, drepturile omului, societatea civila, autoritatile locale, sistemul de
invatdmant, stiintd si contactele dintre oameni); reforma regulatorie si dezvoltarea
capacitdtilor administrative (comertul, imbundtatirea climatului investitional, reforma
sociala, aspectele regulatorii capacitatea administrativd); si reducerea saraciei si
cresterea economica.

Programul Anual de Actiuni din cadrul IEPV pentru Republica Moldova are un buget
de 40 mln euro. Programele de asistentd a UE pentru Republica Moldova se axeaza
asupra managementului la frontierd si imbundtitirea controlului §i capacitatii de
supraveghere in Republica Moldova, cu punerea accentului pe activitatea misiunii
EUBAM de la hotarul Moldovei cu Ucraina (sprijinul de flancare EUBAM), reforma
sistemului de asistenta sociald, asistentd tehnica si actiunilor comune de sprijinire a
Planului de Actiuni si sprijinirea societatii civile din Transnistria.

Moldova mai beneficiazd de activitatile de cooperare finantate in cadrul programelor
regionale si dintre mai multe tiri din cadrul IEPV si este eligibila in cadrul
componentei de Cooperare Transfrontaliera in cadrul IEPV (vezi partea 7).

In scopul reducerii consecintelor negative ale socurilor externe din 2007 (preturile
mari la energie si seceta fara precedent) asupra economiei tarii, in anul 2007 Comisia
Europeana a acordat asistentd macro-financiara in valoare de 45 mln euro ( dintre care
20 de milioane au fost deblocate in octombrie 2007) si un ajutor umanitar de 3 min de
euro prin ,,Programul de reducere a consecintelor secetei” distribuit in zonele care au
fost cel mai mult afectate.

La sfirsitul lui 2006, Republica Moldova a semnat Acordul Cadru cu EIB care
paveaza calea pentru identificarea proiectelor de a fi finantate in cadrului unui nou
mandat de creditare.

Asistenta CE are o abordare pe sectoare folosind sprijinul bugetului pentru
implementarea reformelor sectoriale. Acordarea eficientd a suportului pentru buget
depinde de sistemul eficient pe termen mediu de planificare a bugetului de rand cu
elaborarea unor strategii viabile si coordonate de reformd a sectorului. Republica
Moldova a Inregistrat succese in acest domeniu §i acestea trebuie sa continue.

Noul plan national de dezvoltare a Republicii Moldova a fost elaborat pentru 2008-
2011. Aceasta este o dezvoltare pozitivd si prioritatile sale trebuie reflectate

corespunzator in bugetul national si cadrul de cheltuieli pe termen mediu.

Exista unele progrese in eficienta asistentei, dar progresele ulterioare vor necesita ca
mecanismele de coordonare sa fie serios consolidate in termenii resurselor umane.
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